REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/17-01/365
URBROJ: 354-01/17-6
Zagreb, 12. lipnja 2017.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vije¢u sastavljenom od
¢lanova: Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika te Rozike GuZvanj i Gorana Bukvica,
¢lanova, u Zalbenom predmetu Zalitelja ZG-Projekt d.o.0., Zagreb, OIB: 62768551594, u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2017/S 0F2-0009075, predmet nabave:
novelacija idejne i glavne projektne dokumentacije i ishodenje lokacijske i gradevinske
dozvole za izgradnju drzavne ceste D12, dionica: Farkasevac-Bjelovar; cca 1=17 km,
naruditelja Hrvatske ceste d.o.0., Zagreb, OIB: 55545787885, na temelju ¢lanka 3. Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13.,
127/13. 1 74/14.) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16.;
dalje u tekstu ZIN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponidtava se to¢ka 22.1.2. dokumentacije o nabavi u dijelu koji glasi "na ¢&iju se
sposobnost gospodarski subjekt oslanja" i u dijelu koji glasi "ili podugovaratelj i/ili
drugi subjekt na &iju sposobnost se gospodarski subjekt oslanja" te tofka 22.1.3.
dokumentacije o nabavi u dijelu koji glasi: "ili podugovaratelja", u otvorenom postupku
javne nabave, broj objave: 2017/S 0F2-0009075, predmet nabave: novelacija idejne i
glavne projektne dokumentacije i ishodenje lokacijske i gradevinske dozvole za
izgradnju drZzavne ceste D12, dionica: FarkaSevac-Bjelovar; cca 1=17 km, narucitelja
Hrvatske ceste d.o.o., Zagreb.

2. Nalaze se naruéitelju Hrvatske ceste d.o.0., Zagreb, da u roku od 8 dana od dana javne
objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave naknadi Zalitelju ZG-Projekt d.o.o., Zagreb troskove Zalbenog postupka u
iznosu od 2.500,00 kuna, dok se u preostalom dijelu u iznosu od 2.500,00 kuna zahtjev
zalitelja odbija.

ObrazloZenje

Narugéitelj Hrvatske ceste d.o.0., Zagreb, objavio je 12. svibnja 2017. u Elektronickom
oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom
postupku javne nabave, broj objave: 2017/S 0F2-0009075, predmet nabave: novelacija idejne
1 glavne projektne dokumentacije i ishodenje lokacijske i gradevinske dozvole za izgradnju
drzavne ceste D12, dionica: FarkaSevac-Bjelovar; cca 1=17 km. Kriterij odabira je ekonomski



najpovoljnija ponuda s relativnim ponderom od 70 bodova za tehni¢ki dio ponude 1 30 bodova
za financijski dio ponude.

Na sadraj dokumentacije o nabavi Zalbu je 22. svibnja 2017. godine DrZavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio i naruéitelju u roku za Zalbu dostavio,
saliteli ZG-Projekt d.o.0., Zagreb. Zalitelj u 2Zalbi u bitnome osporava zakonitost
dokumentacije o nabavi te predlaZe ponidtiti dio dokumentacije o nabavi koji je zahvacen
nezakonitodéu. Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom tro¥kova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 5.000,00 kuna. Zalitelj je Zalbu uredio 6. lipnja 2017.

U odgovoru na Zalbu narucitelj u bitnome osporava navode Zalitelja.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom 1 analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje, dokumentacije o
nabavi te drugih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe.

Zalba je djelomiéno osnovana.

Zalitelj u Zalbi navodi da su nezakonite odredbe dokumentacije o nabavi u dijelu u
kojem je propisano da se gospodarski subjekt moZe osloniti na sposobnost drugih subjekata
radi dokazivanja sposobnosti samo ako ée ti subjekti pruZati usluge za koje se ta sposobnost
trazi (tocka 22.3. stavak 3., tocka 22.3.1. i tofka 23. stavak 1.). Navodi da je predmetno
traZenje naruditelja protivno odredbi ¢lanka 273. stavak 1. ZJIN 2016. Tvrdi da iznimno &lanak
273, stavak 2. ZJN 2016 dozvoljava oslanjanje na sposobnost drugog subjekta samo ako ¢ée ti
subjekti izvoditi radove ili pruzati usluge za koje se ta sposobnost traZi i to samo u pogledu
obrazovnih i struénih kvalifikacija iz ¢lanka 268. stavak 1. tocka 8. ZIN 2016, a koju odredbu
smatra neprimjenjivom na dokaz traZen to¢kom 22.3.1. dokumentacije o nabavi.

Naruéitelj u odgovoru na Zalbu navodi da se odredba &lanka 273. stavka 2. ZJN 2016
primjenjuje i kod dokazivanja kriterija koji su vezani uz relevantno struéno iskustvo, a pri
¢emu se gospodarski subjekt moZe osloniti na sposobnost drugih subjekata, samo ako ée ti
subjekti pruZati usluge za koje se ta sposobnost trazi. Navodi da je cilj propisivanja tehnicke i
struéne sposobnosti osigurati kvalitetu izvrSenja ugovora, na na¢in da gospodarski subjekt
koji prilozi potvrde o urednom ispunjenju ugovora, odnosno dokaZe iskustvo, mora i
izvr$avati dio ugovora za koji je dokazao iskustvo.

Provjeravajuéi osnovanost Zalbenog navoda utvrdeno je da je tofkom 22.3. stavak 3.
dokumentacije o nabavi (tehni¢ka i struna sposobnost) propisano da se gospodarski subjekt
moZe u postupku javne nabave osloniti na sposobnost drugih subjekata radi dokazivanja
ispunjavanja kriterija koji su vezani uz relevantno struéno iskustvo (totka 22.3.1.
dokumentacije o nabavi), samo ako ¢e ti subjekti pruZati usluge za koje se ta sposobnost traZi.

Tockom 22.3.1. dokumentacije o nabavi, izmedu ostalog, propisano je da gospodarski
subjekt mora dokazati da ima minimalno iskustvo v godini u kojoj je zapoleo postupak javne
nabave i tijekom devet godina koje prethode toj godini: - 1 {(ednu) izvrienu uslugu s
provedenim upravnim postupkom. Izvriena usluga je projekt grademja novoprojektirane
buduce ceste za koji je ponuditelj ishodio lokacijsku i gradevinsku dozvolu i to autoceste ili
drZavne ceste duljine jedne dionice minimalno pet (5) kilometra (izvr§ena usluga moZe biti
samo za jednu jedinstvenu dionicu za obje razine izrade projekta i obje dozvole ili
kombinacija dvije dionice od kojih jedna ispunjava uvjetl razine idejnog projekta i lokacijske
dozvole a druga uvjet razine glavnog projekta i gradevinske dozvole). Naruditel] ¢e prije



donogenja odluke, od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu, zatraZiti u
primjerenom roku (ne kraéem od pet dana) dostavu aZuriranih popratnih dokumenata: Popis
glavnih usluga iz kojeg mora biti vidljivo gore traZeno minimalno iskustvo, pruzenih u godini
u kojoj je zapo&eo postupak javne nabave i tijekom osam godina koje prethode toj godini koji
mora minimalno sadrZavati sljedece: - naziv i sjedifte druge ugovorne strane, - naziv i sjediste
izvrsitelja, - naziv ugovora, - popis izvrenih usluga obuhvaéenih ugovorom, - vrijednost
usluge/a, - datum i mjesto izvrSenja, - kontakt osobe druge ugovorne strane za provjeru
navedenih podataka.

Nadalje, todkom 23. stavak !. dokumentacije o nabavi naslova ,,Odredbe koje se
odnose na oslanjanje na sposobnost drugih gospodarskih subjekata® propisano je, izmedu
ostalog, da se gospodarski subjekt moZe u postupku javne nabave osloniti na sposobnost
drugih subjekata radi dokazivanja ispunjavanja kriterija koji su vezani uz relevantno stru¢no
iskustvo, samo ako ée ti subjekti pruZati usluge za koje se ta sposobnost traZi.

Prema odredbi ¢lanka 273. stavka 1. ZJN 2016 gospodarski subjekt moZe se u
postupku javne nabave radi dokazivanja ispunjavanja kriterija za odabir gospodarskog
subjekia iz ¢lanaka 258. i 259. toga Zakona osloniti na sposobnost drugih subjekata, bez
obzira na pravnu prirodu njihova medusobnog odnosa. Nadalje, prema stavku 2. tog Clanka
gospodarski subjekt moZe se u postupku javne nabave osloniti na sposobnost drugih subjekata
radi dokazivanja ispunjavanja kriterija koji su vezani uz obrazovne i struéne kvalifikacije iz
¢lanka 268. stavka 1. todke R. toga Zakona ili uz relevantno struéno iskustvo, samo ako ce ti
subjekti izvoditi radove ili pruZati usluge za koje se ta sposobnost trazi.

Dakle, ¢lankom 273. stavkom 1. ZIJN 2016 propisano je opée pravilo vezano uz
moguénost oslanjanja na sposobnost drugih gospodarskih subjekata, dok je stavkom 2. tog
¢lanka propisano u kojim sludajevima se zahtijeva da ¢e subjekti na &iju se sposobnost
gospodarski subjekt oslanja ujedno i pruZati usluge za koje se ta sposobnost traZi. Stavak 2.
citiranog &lanka odnosi se na dokazivanje ispunjavanja kriterija koji su vezani uz obrazovne i
strudne kvalifikacije pruzatelja usluge ili izvodada radova ili njihova rukovodeleg osoblja,
pod uvjetom da se oni ne ocjenjuju u okviru kriterija za odabir ponude te uz relevantno
struéno iskustvo. Stoga Zalitelj nije u pravu kada navodi da se odredba stavka 2. navedenog
¢lanka primjenjuje samo u pogledu dokazivanja obrazovnih 1 struénih kvalifikacija iz ¢lanka
268. stavka 1. tocke 8. ZIN 2016, veé se primjenjuje 1 kod dokazivanja relevantnog struénog
iskustva. Predmetni dokaz tchniGke i struéne sposobnosti propisan tofkom 22.3.1.
dokumentacije o nabavi predstavlja dokaz relevantnog strucnog iskustva te je stoga zakonito
traZenje narutitelja iz dokumentacije o nabavi, prema kojem je kod dokazivanja relevantnog
struénog iskustva oslanjanje na sposobnost drugog subjekta moguce samo ako Ce taj drugi
subjekt pruzati usluge za koje se sposobnost trazi. Slijedom navedenog Zalbeni navod Zalitelja
je ocijenjen neosnovanim.

Postupajuéi po sluZzbenoj duznosti temeljem cElanka 404. stavka 1. Zakona o javnoj
nabavi, a u odnosu na osobito bitne povrede iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo je
utvrdilo postojanje osobito bitne povrede postupka javne nabave iz to¢ke 7. toga stavka.

Prema to¢ki 10. dokumentacije o nabavi sklapa se ugovor o javnoj nabavi usluga

Uvidom u dokumentaciju o nabavi utvrdeno je da je to¢kom 22.1.2. dokumentacije o
nabavi “Sposobnost za obavljanje djelatnosti i poslova projektiranja na podrucju Republike
Hrvatske® propisano da su u sluéaju zajednice gospodarskih subjekata i/ili podugovaratelja
i/ili drugog subjekta na &iju se sposobnost gospodarski subjekt oslanja, traZenu sposobnost
obvezni pojedinano dokazati ¢lanovi zajednice gospodarskih subjekata i/ili podugovaratel]
i/ili drugi subjekt na &iju se sposobnost gospodarski subjekt oslanja, koji ée pruZati uslugu
koja je predmet ove nabave.

Nadalje, to¢kom 22.1.3. dokumentacije o nabavi “Sposobnost za obavljanje stru¢nih






troskove koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku. Prema stavku 5. navedenog
¢lanka, u sludaju djelomiénog usvajanja Zalbe, DrZzavna komisija moze odlu¢iti da svaka
stranka snosi svoje trodkove, da se trodkovi Zalbenog postupka podijele na jednake dijelove ili
da se podijele razmjerno usvajanju Zalbe. S obzirom na to da je Zalbeni navod zalitelja
neosnovan, a da je ovo tijelo po sluzbenoj duZnosti, po Zalbi Zalitelja, ponistilo odredene
totke dokumentacije o nabavi, kako je to navedeno u tocki 1. izreke rjeSenja, odluceno je da
se trogkovi Zalbenog postupka podijele na jednake dijelove, stoga je Zalitelju dodijeljen
trosak Zalbenog postupka u iznosu od 2.500,00 kuna, dok se u preostalom dijelu u iznosu od
2.500,00 kuna zahtjev Zalitelja odbija. Slijedom svega navedenog, odlu¢eno kao u tocki 2.
izreke ovog rjeSenja.

Naruditelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. Zakona o javnoj nabavi, obvezan
postupiti sukladno izreci odluke Drzavne komisije, najkasnije u roku od 30 dana od dostave
izvrdne odluke, pri éemu je vezan pravnim shvaéanjem i primjedbama DrZavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnogenjem tuZbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.
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