. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/22-01/556
URBROJ: 354-02/12-22-15
Zagreb, 20. rujna 2022.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u Vijeéu
sastavljenom od clanova: Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednice te Alice Brandt i Darie
Duzdevic¢, Clanica, povodom Zalbe Zalitelja zajednice ponuditelja Cestar d.o.o., Split, OIB:
27471262195 i Innecto d.o.o., Sinj, OIB: 19968679982, zastupanog po opunomoceniku
Inoslavu Korinc€i¢u, odvjetniku u ZapreSi¢u, na odluku o odabiru, u otvorenom postupku
javne nabave, broj objave: 2020/S 0F5-0020230, predmet nabave: aglomeracija Split-Solin,
optimalizacija spoja sustava odvodnje sjevernog sliva s rekonstrukcijom i dogradnjom
sustava vodoopskrbe i odvodnje Grada Splita, narucitelja Vodovod i kanalizacija d.o.o.
Split, Split, OIB: 56826138353, na temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21) te
Clanaka 398. i 425. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16; dalje u tekstu:
ZJN 2016) donosi

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru URBROJ: 20063 od 21. srpnja 2022. godine, u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2020/S 0OF5-0020230, predmet
nabave: aglomeracija Split-Solin, optimalizacija spoja sustava odvodnje sjevernog
sliva s rekonstrukcijom i dogradnjom sustava vodoopskrbe i odvodnje Grada Splita,
narucitelja Vodovod i kanalizacija d.o.0. Split, Split.

2. NalazZe se narucitelju Vodovod i kanalizacija d.o.o. Split, Split, u roku od 8 dana od
dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave, nadoknaditi Zalitelju zajednici ponuditelja Cestar d.o.o.,
Split i Innecto d.o.o., Sinj, troSkove zalbenog postupka u iznosu od 100.781,25
kuna/13.375,97 eura’, dok se u preostalom dijelu, u iznosu od 155.468,75 kuna,
zahtjev zalitelja za naknadom troSkova Zalbenog postupka odbija kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj Vodovod i kanalizacija d.o.o. Split, Split, objavio je dana 1. lipnja 2020.
godine u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH)
poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: 2020/S 0F5-0020230, predmet nabave: aglomeracija Split-Solin, optimalizacija
spoja sustava odvodnje sjevernog sliva s rekonstrukcijom i dogradnjom sustava
vodoopskrbe i odvodnje Grada Splita. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda s
relativnim ponderima: specificno iskustvo stru¢njaka — 25 bodova i cijena — 75 bodova.



U predmetnom postupku javne nabave dostavljene su ukupno 4 ponude, a zZalbeno
tijelo je dana 7. veljaCe 2022. godine donijelo RjeSenje KLASA: UP/II-034-02/22-01/12,
URBROJ: 354-01/11-22-10, kojim je ponistena odluka o odabiru URBROJ: 35054 od 21.
prosinca 2021. godine. Spomenuto rieSenje doneseno je u zalbenom postupku pokrenutom
povodom zalbe zalitelja Ing-grad d.o.o., Zagreb, na odluku o odabiru URBROJ: 35054 od
21. prosinca 2021. godine, kojom je bila odabrana ponuda ponuditella Comsa S.A.,
Barcelona, Kraljevina Spanjolska.

Protiv citiranog rjeSenja Zalbenog tijela KLASA: UP/I1-034-02/22-01/12, URBROJ:
354-01/11-22-10, pokrenut je upravni spor podnosenjem tuzbi Visokom upravnom sudu
Republike Hrvatske, od strane 1. tuZitelia Comsa S.A., Barcelona, Kraljevina Spanjolska i 2.
tuzitelja Vodovod i kanalizacija d.o.o., Split. Visoki upravni sud Republike Hrvatske je dana
1. travnja 2022. godine donio Presudu, Poslovni broj: UslI-57/22-9, kojom su odbijeni
tuzbeni zahtjevi 1. i 2. tuzitelja za poniStavanjem rjeSenja zalbenog tijela KLASA: UP/II-034-
02/22-01/12, URBROJ: 354-01/11-22-10.

Dana 18. srpnja 2022. godine naruditelj je u zapisniku o ponovljenom pregledu i
ocjeni ponuda 3 ponude ocijenio valjanima te je dana 21. srpnja 2022. godine donio Odluku
0 odabiru URBROJ: 20063, kojom je odabrao ponudu ponuditelja Ing-grad d.o.o., Zagreb.

Nezadovoljan predmetnom odlukom o odabiru, urednu zZalbu je dana 8. kolovoza
2022. godine, putem sustava E-Zalba, izjavio Zalitelj zajednica ponuditelja Cestar d.o.o.,
Spliti Innecto d.o.o., Sinj.

Zalitelj u Zalbi osporava valjanost ponude odabranog ponuditelja i trazi naknadu
troSkova zZalbenog postupka u ukupnom iznosu od 256.250,00 kuna, specificirano na trosak
naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 100.000,00 kuna i odvjetnicki troSak
za sastav zalbe u iznosu od 125.000,00 kuna s PDV-om u iznosu od 31.250,00 kuna.

Narucitelj je dana 22. kolovoza 2022. godine, od strane zalbenog tijela, ZakljuCkom
KLASA: UP/II-034-02/22-01/556 URBROJ: 354-02/11-22-2, uz upozorenje na pravne
posljedice u slu€aju nedostavljanja dokumentacije u roku od 5 dana od dostave Zakljucka,
bio pozvan dostaviti: - odgovor na Zalbu s oCitovanjem o Zalbenim navodima i o zalbenom
zahtjevu, - dokumentaciju koja se odnosi na postupak javne nabave s popisom priloga, koja
nije javno objavljena u ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (EOJN
RH), - druge dokaze na okolnosti postojanja pretpostavki za donoSenje zakonite odluke,
radnji, propustanja ili postupaka na hrvatskom jeziku ili ovjerenom prijevodu na hrvatski
jezik. Narucitelj nije u roku odredenom Zaklju€kom postupio po trazenju zalbenog tijela i nije
u zadanom roku dostavio odgovor na zalbu.

Odabrani ponuditelj u odgovoru na Zalbu u bitnome osporava Zalbene navode
Zalitelja i predlaze Zalbu odbiti kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije
0 nabavi, ponude odabranog ponuditelja, zapisnika o ponovljenom pregledu i ocjeni
ponuda, odluke o odabiru te ostalih dokaza.

' Prema fiksnom tecaju 7,53450 kuna za 1 euro.



Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj u zalbi navodi da odabrani ponuditelj ne ispunjava uvjete tehnicke i struéne
sposobnosti iz toCke 4.3.2. dokumentacije o nabavi, buduci da na raspolaganju nema
Stru€njaka 5 - voditelja strojarskih radova, a kojega je naveo u svojoj ponudi. Naime, zalitel]
tvrdi da stru¢njak naveden u ponudi nece pruzati usluge Stru€njaka 5 u slu€aju zakljuenja
ugovora. NarucCitelj je, istiCe Zalitelj, pogreSno izvrSio bodovanje ponude odabranog
ponuditelja, buduéi da je jasno da struénjak 5 - Kresimir Zic, dipl. ing. stroj. nije mogao biti
bodovan prema kriterijima za odabir ekonomski najpovoljnije ponude, jer odabrani
ponuditelj navedenog struénjaka nema na raspolaganju. Zalitelj nastavno navodi da je
odabrani ponuditelj u ESPD obrascu dostavlienom u sklopu pojasSnjenja aZuriranih
popratnih dokumenata od 4. srpnja 2022. godine, naveo da je na mjesto struénjaka 5
nominirao g. Kresimira Zica, dipl. ing. stroj., $to je potvrdio i podugovaratelj MIAB d.0.0. u
svom ESPD obrascu. Nadalje, nastavlja zalitelj, odabrani ponuditelj je u sklopu dostave
azuriranih popratnin dokumenata 2. lipnja 2022. godine dostavio i Izjavu o stavljanju
resursa na raspolaganje u kojoj je navedeno da drustvo MIAB d.o.o. daje odabranom
ponuditelju na raspolaganje i struénjaka 5 - g. Kresimira Zica. Zalitelj tvrdi da odabrani
ponuditelj, odnosno podugovaratelj MIAB d.o.0., ne raspolaze s g. KreSimirom Zicom kao
struénjakom 5, buduéi da g. Zic od prosinca 2020. godine nije zaposlenik drustva MIAB
d.o.o. niti je s istim viSe u bilo kakvom poslovhom odnosu, a da je navedeno vidljivo iz
ispisa Zavoda za mirovinsko osiguranje, kao i uvidom u Linkedin. Zalitelj navodi da e
osobno kontaktirao g. Zica kako bi provjerio navedene informacije te da mu je g. Zic
potvrdio da nije zaposlen u drustvu MIAB d.o.o. od prosinca 2020. godine i da otad nije na
raspolaganju drustvu MIAB d.o.o., a takoder je naveo da nije na raspolaganju drustvu Ing
grad d.o.o., kao i da u slu€aju njegova odabira on nece pruzati usluge stru€njaka 5. Stoga,
zakljuéuje Zalitelj, podugovaratelj MIAB d.o.o. je s namjerom, iako je znao da mu g. Zic
nece biti na raspolaganju kao struénjak 5, u ESPD obrascu naveo g. Zica. Da je navedeno
toéno, smatra Zzalitelj, govori i &injenica da od trenutka od kada je g. Zic prekinuo radni
odnos u drustvu MIAB d.o.o. (prosinac 2020.) do trenutka donoSenja odluke o odabiru, niti
odabrani ponuditelj niti drustvo MIAB d.o.o. nisu obavijestili narugitelja da im g. Zic vise nije
na raspolaganju, nego su dostavljali ESPD obrasce u kojem su navedenog stru¢njaka
nominirali.

Zalitelj takoder ukazuje na tocku 20.2. zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda od 18.
srpnja 2022. godine iz koje je razvidno da je naruditelj bodovao specifi¢no stru¢no iskustvo
g. Kresimira Zica, a buduéi da odabrani ponuditelj nema na raspolaganju navedenog
tehnickog stru€njaka, jasno je, zakljuCuje zalitelj, da isti nije mogao niti biti bodovan.

Odabrani ponuditelj u odgovoru na zalbu u bitnome navodi da je u trenutku
podnosenja ponude navedeni tehniCki stru€njak bio zaposlenik drustva MIAB d.o.o. koje je
podugovaratelj odabranog ponuditelja, kao i da zZalitelj neosnovano smatra da tehnicki
stru¢njak nominiran u ponudi mora biti u radnom odnosu s gospodarskim subjektom koji ¢e
ga ustupiti neprekidno. Prekid radnog odnosa izmedu tehniCkog struCnjaka i
podugovaratelja tijekom odredenog razdoblja, navodi odabrani ponuditelj, ne mora
podrazumijevati da podugovaratelj u buduéem razdoblju ne¢e moci raspolagati nominiranim
tehnickim stru¢njakom. Upuéuje na to¢ku 7.19. dokumentacije o nabavi — Knjige 1 i smatra
da Zalitelj nije dokazao da podugovaratelj MIAB d.o.o. do sklapanja ugovora nec¢e ponovno
stupiti u radni odnos s g. KreSimirom Zicom.

Nadalje, odabrani ponuditelj istice, buduci da je zamjena nominiranog tehnickog
struCnjaka dopustena ako ponuditelj zbog objektivnih okolnosti, odnosno zapreka nastalih
nakon isteka roka za dostavu ponude (smrt, prestanak radnog odnosa i dr.) nije u
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mogucnosti osigurati raspolozivost stru¢njaka kojeg je ranije dominirao, a zamjenski
struénjak je jednakovrijedan ili bolji od nominiranog stru¢njaka, da je kroz suradnju s
drustvom MIAB d.o.o. - koji ima na raspolaganju nekoliko tehnickih struCnjaka koji
ispunjavaju uvjete iz toCke 4.3.2. za struCnjaka 5, osigurao u predmetnom postupku
stru€njaka 5 neovisno o trenutnom ili budu¢em radnopravnom odnosu MIAB d.o.0. s g.
Zicom.

Ocjenjujuéi osnovanost predmetnog Zalbenog navoda utvrdeno je da su to¢kom 4.3.
dokumentacije o nabavi propisani Uvjeti tehniCke i stru¢ne sposobnosti i njihove minimalne
razine, a da su podtockom 4.3.2. propisani TehniCki struénjaci potrebni za izvrSenje
ugovora. Navedenom podtockom propisano je: ,Obzirom da cCe kvaliteta angaZiranog
osoblja znacajno utjecati na razinu uspjesnosti izvrSenja ugovora, sukladno tocki 4, stavka
1., Clanka 268., ZJN 2016, zahtijevaju se podaci o angaziranim tehniCkim stru€njacima,
neovisno o tome pripadaju li izravno gospodarskom subjektu, koji trebaju sudjelovati u
realizaciji Ugovora. Obzirom na kljuéne vrste radova (gradevinski, elektrotehnicki, strojarski
i geodetski poslovi) koji su predmet ove javne nabave, Narucitelj, kao uvjet sposobnosti po
ovoj tocCki, postavlja uvjet raspolaganja sljede¢im tehnickim stru€njacima koje gospodarski
subjekt treba imati na raspolaganju na odgovarajuéim pozicijama te koji moraju i izvrSavati
predmet nabave:“. U odnosu na Struénjaka 5 narucitelj je propisao: ,Voditelj strojarskih
radova (Napomene: Temeljem toCke 2., stavka (2), ¢lanka 284., a u skladu s toCkom 8.,
stavka (1), ¢lanka 268. ZJN 2016 specificno stru¢no iskustvo Stru€njaka 5 ocjenjuje se u
okviru Kriterija za odabir ponude - prema tocCki 6.9 ovih uputa. Temeljem uvjeta i zahtjeva
koji moraju biti ispunjeni sukladno posebnim propisima, voditelj strojarskih radova mora
ispuniti uvjete u skladu s tokom 7.19 ovih Uputa ponuditeljima.)“.

ToCkom 4.4. dokumentacije o nabavi — Oslanjanje na sposobnost drugih subjekata,
propisano je da se, radi dokazivanja ispunjavanja kriterija tehniCke i stru¢ne sposobnosti
gospodarski subjekt ili zajednica gospodarskih subjekata moze, sukladno €lanku 273. ZJN
2016, osloniti na sposobnost drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu njihova
medusobnog odnosa. Gospodarski subjekt moze se u postupku javne nabave osloniti na
sposobnost drugih subjekata radi dokazivanja ispunjavanja kriterija koji su vezani uz
obrazovne i stru€ne kvalifikacije iz tocke 8., stavka 1., €lanka 268. ZJN 2016 ili uz
relevantno stru¢no iskustvo, samo ako ¢e ti subjekti izvrSavati dio ugovora za koji se ta
sposobnost trazi. Ako se ponuditelj oslanja na sposobnost drugih subjekata mora dokazati
Narucitelju da ¢e imati na raspolaganju potrebne resurse nuzne za izvrSenje ugovora,
primjerice prihvacanjem obveze drugih subjekata da Ce te resurse staviti na raspolaganje
gospodarskom subjektu. Nadalje je istom toCkom propisano da c¢e narucitelj, prije
donosSenja odluke od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu, zatraziti da
u primjerenom roku (ne kraéem od 5 dana) dostavi Izjave drugog subjekta o stavljanju
svojih resursa na raspolaganje gospodarskom subjektu za izvrSenje predmeta nabave, u
sklopu azuriranih popratnih dokumenata, osim ako ve¢ posjeduje te dokumente. Izjava o
stavljanju resursa na raspolaganje mora minimalno sadrzavati: - naziv i sjediste
gospodarskog subjekta koji ustupa resurse te naziv i sjediste ponuditelja kojem ustupa
resurse, - jasno i toéno navedene resurse koje stavlja na raspolaganje te nacin na koji se
stavljaju na raspolaganje u svrhu izvrSenja ugovora i potpis ovlastene osobe gospodarskog
subjekta koji stavlja resurse na raspolaganje. NarucCitelj ¢e od gospodarskog subjekta
zahtijevati da zamijeni subjekt na Ciju se sposobnost oslonio radi dokazivanja kriterija za
odabir ako, na temelju provjere, utvrdi da kod tog subjekta postoje osnove za iskljuCenje ili
da ne udovoljava relevantnim kriterijima za odabir gospodarskog subjekta.

ToCkom 5.4. dokumentacije o nabavi — ,eESPD obrasci — provjera podataka,
azurirani dokumenti“, medu ostalim je propisano: ,Temeljem stavka (1), ¢lanka 263. ZJN
2016, Narucitelj ¢e prije donoSenja odluke u postupku javne nabave, od ponuditelja koji je
podnio ekonomski najpovoljniju ponudu, zatraziti da u primjerenom roku, ne kraéem od pet
(5) dana, dostavi azurirane popratne dokumente kojima dokazuje da nema osnova za
iskljuenje (u skladu s osnovama za iskljuenje koje su propisane tockom 3. ovih Uputa
ponuditeljima) te da ispunjava traZzene kriterije odabira (propisano toCkom 4. Uvjeti
sposobnosti ovih Uputa ponuditeljima), osim ako veé posjeduje te dokumente. Temeljem



stavka (2), Clanka 263. ZJN 2016, Narucitelj ¢e, u slu€aju potrebe, pozvati gospodarske
subjekte da u primjerenom roku, ne kracem od 5 (pet) dana, nadopune ili objasne
dokumente zaprimljene sukladno toCkama 3. i 4. ovih Uputa ponuditeljima. Temeljem
stavka (3), €lanka 263. ZJN 2016, ako ponuditelj koji je podnio ekonomski najpovoljniju
ponudu ne dostavi azurne popratne dokumente u ostavljenom roku ili njima ne dokaze da
ispunjava trazene uvjete, Narucitelj ¢e odbiti ponudu tog ponuditelja te postupiti sukladno
stavku (1), €lanka 263. ZJN 2016 u odnosu na ponuditelja koji je podnio sljedeéu
najpovoljniju ponudu ili ponistiti postupak javne nabave, ako postoje razlozi za poniStenje.
Azurirani popratni dokument je svaki dokument u kojem su sadrZani podaci vazeci te
odgovaraju stvarnom cCinjenichom stanju u trenutku dostave Narucitelju te dokazuju ono Sto
je gospodarski subjekt naveo u e-ESPD-u. Narucitelj ¢e dostavu aZuriranih popratnih
dokumenata zatraziti putem sustava EOJN RH modul Pojasnjenja/upotpunjavanije
elektroniCki dostavljenih ponuda. Sukladno stavku (3), €l. 20., Pravilnika o dokumentaciji o
nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (NN 65/17 i 75/20), smatra se da narucitel;
posjeduje azurirane popratne dokumente ako istima ima izravan pristup elektroni¢kim
sredstvima komunikacije putem besplatne nacionalne baze podataka na hrvatskom jeziku ili
putem EOJN RH"

ToCkom 6.9. dokumentacije o nabavi propisan je Kriterij za odabir ponude te je
odredeno da se ekonomski najpovoljnija ponuda odreduje na temelju kriterija cijene — 75
bodova i kriterija specificno iskustvo stru€njaka — 25 bodova. Nadalje, navedenom
odredbom dokumentacije o nabavi, medu ostalim, propisano je: ,Narucitelj kao jedan od
kriterija odabira ponude odreduje profesionalno specificno struéno iskustvo angaZiranih
Struénjaka 1, 2, 3, 4, 5 i 6 koji trebaju biti angazirani na izvrSenju ugovora. Ovim se
kriterijem ocjenjuje prethodno iskustvo stru€njaka, koji e biti uklju¢eni u provedbu ugovora
0 javnoj nabavi radova. Specifi€no stru€no iskustvo stru€njaka dokazuje se zivotopisom
svakog struCnjaka Cije se specificno iskustvo ocjenjuje kroz kriterij odabira ponude.
Zivotopisi se moraju dostaviti u ponudi na popunjenom Obrascu 2 ove DON (ili sukladnom
obrascu, koji sadrzi najmanje sve podatke kao i Obrazac 2, kojim se navodi ostvareno
specificno stru¢no iskustvo uz navodenje druge ugovorne strane s kontakt podacima osoba
kod kojih Narucitelj moze provijeriti istinitost podataka navedenih u Zivotopisu). Naruditelj
zadrzava pravo provjere istinitosti navoda u Zzivotopisu sukladno prethodnom stavku.
Specificno struéno iskustvo stru€njaka boduje se na osnovi ugovornih vrijednosti radova na
kojima su struc€njaci sudjelovali na odgovaraju¢im pozicijama, prema kriterijima i na nacin
prikazan u sljede¢im tablicama®“. U okviru ovog kriterija, narucitelj je utvrdio tezinske
faktore/koeficijente za svakog od Stru¢njaka koji se ocjenjuje kroz ovaj kriterij odabira
ponude, pri ¢emu je za Specificno iskustvo StruCnjaka 5 predviden tezinski koeficijent od
9% te je propisano: ,Za StruCnjaka 5 (Voditelj strojarskih radova), postavlja se slijedece
kriterije: Iskustvo na poziciji voditelja strojarskih radova (ili na poziciji: inZenjer
gradiliSta/voditelj gradenja) na najmanje jednom ugovoru, ali ne viSse od 5 ugovora o
gradenju komunalnih vodnih gradevina, promatrano kroz ukupne ugovorne vrijednosti
strojarskih radova na izgradnji komunalnih vodnih gradevina (ocjenjuje se kumulativha
vrijednost i to do maksimalne kumulativne visine 2.500.000 HRK)*.

Kao obrazlozenje kriterija za odabir ponude — Specifi€no stru¢no iskustvo stru¢njaka,
narucitelj je propisao: ,U skladu s to¢kom 4.3.2 ovih Uputa ponuditeljima, gospodarski
subjekti moraju navesti podatke o angaziranim tehniCkim stru¢njacima koji trebaju
sudjelovati u realizaciji Ugovora i koje gospodarski subjekti trebaju imati na raspolaganju na
odgovaraju¢im pozicijama, ¢ime se ispunjavaju minimalni zahtjevi kojima se dokazuje
tehniCka sposobnost gospodarskih subjekata s obzirom na raspolaganje tehnickim
struCnjacima, na odgovaraju¢im pozicijama, potrebnim za izvrSenje ugovora. Medutim,
obzirom da c¢e kvaliteta angaZiranog osoblja znaCajno utjecati na razinu uspjesSnosti
izvrSenja ugovora te imajudi, s jedne strane, u vidu specificnost radova koji su predmet ove
javne nabave (radovi na izgradnji komunalnih vodnih gradevina), a s druge strane da



minimalni kriterij tehniCke sposobnosti prema tocki (4.3.2) ne utvrduje veCu povezanost s
predmetom ove javne nabave - opravdano je povezati kvalitetu ponude gospodarskog
subjekta sa specificnim profesionalnim iskustvom osoblja (strucnjaka) koje planira
angazirati, na odgovaraju¢im pozicijama, na radovima komunalne vodne infrastrukture.
Stoga je, s ciliem osiguranja bolje/vece razine uspjesnosti u izvrSenju ugovora, u skladu s
tockom 2., stavka (2), ¢lanka 284., ZJN 2016, utvrden kriterij, po kojem klju¢ni angazirani
tehniCki strunjaci koji imaju odredeno/vece specificno profesionalno iskustvo upravo na
izgradnji komunalnih vodnih gradevina, imaju i bolju ocjenu pri ocjenjivanju ponuda.
Glavne/dominantne vrste radova koje treba izvesti po ovom predmetu nabave jesu
gradevinski radovi te elektrotehniCki i strojarski radovi. U tom je smislu Narucitelj, u okviru
kriterija za odabir ponude, uveo ocjenjivanje angaziranih tehnickih stru¢njaka (Stru¢njaci 1,
2, 3, 4, 5 i 6) prema njihovom specificnom stru¢nom iskustvu na radovima odgovarajuce
struke 1 pozicije u realizaciji projekata na kojima su sudjelovali - na objektima komunalne
vodne infrastrukture. Pri tome je postivana razmjernost na nacin da su trazene vrijednosti
radova kojima se dokazuje specificno iskustvo na izvodenju radova niZze od procijenjene
vrijednosti nabave, odnosno da je primjereno stvarnim potrebama izvrSenja predmetnih
radova. Isto tako, utvrdeni su meduodnosi vaznosti pojedinih stru€njaka s obzirom na
vaznost i sloZzenost poslova koje pojedini stru¢njak treba obavljati (meduodnosi su utvrdeni
koristenjem Saaty-jeve skale kojom se definiraju meduodnosi parova kriterija)*“.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja, utvrdeno je da je u ponudi dostavljen
Zivotopis Kljuénog struénjaka 5 — Voditelja strojarskih radova u osobi Kresimira Zica, dipl.
ing. strojarstva. Nadalje, u ponudi je takoder priloZena Izjava gospodarskog subjekta MIAB
d.o.o., od 28. srpnja 2020. godine, kojom navedeni gospodarski subjekt izjavljuje da je
upoznat da ¢e drustvo Ing-grad d.o.0. u svojoj ponudi imenovati tvrtku MIAB d.o.0. za
podizvoditelja za izvodenje dijela bravarskih, te kompletnih vodovodnih, strojarskih i
elektrotehniCkih radova te izjavljuje da ¢e ustupiti svoje resurse, medu ostalim, zaposlenika
drustva MIAB d.o.o0., i to: voditelja strojarskih radova Kre$imira Zica na raspolaganje tvrtki
Ing-grad d.o.o., ukoliko ista bude odabrana kao najpovoljniji ponuditelj za izvr§enje Ugovora
u predmetnom postupku javne nabave. U lzjavi je takoder navedeno da drustvo MIAB
d.o.o. jam¢i da za izvodenje bravarskih, vodovodnih, strojarskih i elektrotehniCkih radova,
ima opce, struéno i specificno znanje i iskustvo.

U odabranoj ponudi prilozen je takoder i ESPD obrazac gospodarskog subjekta
MIAB d.o.o., u kojem je u dijelu o tehni¢kim stru¢njacima navedeno da drustvo MIAB d.o.o.
raspolaZe struénjakom 5: voditeljem strojarskih radova — Kresimir Zic, dipl. ing. stroj. Kao
datum i vrijeme izdavanja dokumenta navedeno je: ,13. 11. 2020."

Uvidom u zahtjev narucitelja za dostavom aZzuriranih popratnih dokumenata od 23.
svibnja 2022. godine, utvrdeno je da je narucitelj od ponuditelja Ing-grad d.o.o., medu
ostalim trazio: ,Sukladno ¢lanku 273. stavak 2. ZJN-a 2016, te tocCki 4.4 Knjige 1
Dokumentacije o nabavi, molimo Vas da dostavite slijedeCe: lIzjave drugih subjekata o
stavljanju svojih resursa na raspolaganje gospodarskom subjektu za izvrSenje predmeta
nabave. lzjava o stavljanju resursa na raspolaganje mora minimalno sadrzavati: - naziv i
sjediste gospodarskog subjekta koji ustupa resurse te naziv i sjediSte ponuditelja kojem
ustupa resurse, - jasno i to€no navedene resurse koje stavlja na raspolaganje te nacin na
koji se stavljaju na raspolaganje u svrhu izvrSenja ugovora, - potpis ovlastene osobe
gospodarskog subjekta koji stavlja resurse na raspolaganje®.

Odabrani ponuditelj je, na zahtjev naruCitelja za dostavom aZzuriranih popratnih
dokumenata, medu ostalim, dostavio Izjavu gospodarskog subjekta MIAB d.o.o. od 28.
srpnja 2020. godine, o ustupanju resursa odabranom ponuditelju - zaposlenika KreSimira
Zica, dipl. ing. stroj.



Nadalje, odgovarajucCi na zahtjev narucitelia za nadopunom azuriranih popratnih
dokumenata od 17. lipnja 2022. godine, kojim je narucitelj, medu ostalim, trazio pojasnjenje
dostavljenih ESPD obrazaca odabranog ponuditelja i drustva MIAB d.o.o. te dostavu, ako je
potrebno, novih ESPD obrazaca, utvrdeno je da je odabrani ponuditelj dostavio ESPD
obrazac za drustvo MIAB d.o.o., na kojem je navedeno da je dokument ESPD obrazac
nastao 4. rujna 2020. godine te u kojem se u dijelu tehni€kih stru¢njaka navodi da drustvo
MIAB d.o.o. raspolaze tehni¢kim struénjakom u osobi Kresimira Zica.

Odabrani ponuditelj u odgovoru na Zalbu navodi da je u trenutku podnoSenja ponude
tehnicki struénjak Kresimir Zic bio zaposlenik drustva MIAB d.o.o. te da prekid radnog
odnosa izmedu tehniCkog stru€njaka i podugovaratelja tijekom odredenog razdoblja ne
mora podrazumijevati da podugovaratelj u buduéem razdoblju nece moci raspolagati
nominiranim tehnickim stru¢njakom. Iz navedenog odgovora na zZalbu proizlazi da odabrani
ponuditelj ne osporava navod iz Zalbe prema kojem Kresimir Zic od prosinca 2020. godine
nije u radnom odnosu kod drustva MIAB d.o.o.

Nadalje, u predmetnom je Zalbenom postupku utvrdeno da odabrani ponuditelj nije,
prilikom dostave azuriranih popratnih dokumenata, zatrazio od podizvoditelja MIAB d.o.o.
potvrdu azuriranja i eventualnu dostavu novih dokumenata — ESPD obrazac, lzjava o
ustupanju resursa, s trenutno vazecéim podatcima, nego je narucitelju dostavio Izjavu
drustva MIAB d.o.o. o stavljanju na raspolaganje od 28. srpnja 2020. godine, koja lIzjava je
dostavljena u ponudi te ESPD obrazac s datumom nastanka 4. rujna 2020. godine, $to je
stariji datum od datuma navedenog u inicijalno dostavllenom ESPD obrascu za
podugovaratelja MIAB d.o.0. u odabranoj ponudi.

Iz naprijed navedenog proizlazi da dokumenti dostavljeni u postupku azuriranja
ponude odabranog ponuditelja ne udovoljavaju zahtjevima iz toCke 5.4. dokumentacije o
nabavi i ¢lanka 20. stavka 2. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima
javne nabave (Narodne novine, broj 65/17 i 75/20), prema kojima je azurirani popratni
dokument svaki dokument u kojem su sadrzani podaci vazeéi te odgovaraju stvarnom
Cinjenicnom stanju u trenutku dostave narucitelju te dokazuju ono Sto je gospodarski
subjekt naveo u e-ESPD-u. Naime, u predmetnom je zalbenom postupku utvrdeno da
tehniCki strunjak KreSimir Zic nije resurs drustva MIAB d.o.o. od prosinca 2020. godine, a
navedeno niti odabrani ponuditelj ne osporava, ¢ime dokumenti dostavljeni narucitelju u
postupku azuriranja nisu vjerodostojni i ne odgovaraju stvarnom cinjeni¢no stanju u
trenutku dostave narucitelju, niti dokazuju ono $to je gospodarski subjekt naveo u inicijalno
dostavljenom ESPD obrascu u ponudi. Odredbom ¢lanka 263. stavka 3. ZJN 2016, kao i
toCkom 5.4. predmetne dokumentacije o nabavi propisan je nacin postupanja narucitelja
ako ponuditelj koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu dostavljenim azZuriranim
popratnim dokumentima ne dokazZe da ispunjava uvjete iz ¢lanka 260. stavka 1. to¢aka 1.
do 3. ZJN 2016. Zbog svega navedenog, predmetni je zalbeni navod ocijenjen osnovanim.

Nadalje, Zalitelj navodi da narucitelj nije utvrdio nepostojanje osnova za iskljuenje
za podugovaratelja odabranom ponuditelju, drustvo Geo Grupa d.o.o. Naime, zZalitel] istiCe
da je uvidom u azurirane popratne dokumente koje je odabrani ponuditelj dostavio za
podugovaratelja Geo grupa d.o.o. razvidno da je dostavio Izjavu o nekaznjavanju koju je
dao g. Zeljko Peri¢, a u kojoj je propustio dati izjavu o nepostojanju osnova za isklju¢enje u
odnosu na sebe kao zakonskog zastupnika, nego je izjavu dao samo u odnosu na
gospodarski subjekt Geo grupa i g. KreSimira Klari¢a, prokuristu. Slijedom navedenog,
Zalitelj smatra da narucitelj nije utvrdio nepostojanje osnova za isklju¢enje iz tocke 3.1.1.
dokumentacije o nabavi u odnosu na podugovaratelja Geo Grupa d.o.o.

Ocjenjujuéi osnovanost predmetnog zalbenog navoda utvrdeno je da je odabrani
ponuditelj u postupku azuriranja ponude narucitelju dostavio dokumente za podugovaratelja
Geo Grupa d.o.o., konkretno dostavljena je lzjava o nekaznjavanju temeljem clanka 265.
stavka 2. ZJN 2016, kojom se izjavljuje da ne postoje osnove za iskljuCenje iz tocke 3.1.1.
dokumentacije o nabavi, a koju je dao Zeljko Peri¢ iz Zagreba, kao direktor gospodarskog
subjekta Geo Grupa d.o.o0., Zagreb, po zakonu ovlasten zastupati navedeno drustvo
samostalno i pojedinacno, za gospodarski subjekt Geo Grupa d.o.0., kao i za osobe koje su



¢lanovi upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili imaju ovlasti za zastupanje, donosenje
odluka ili nadzora nad gospodarskim subjektom Geo Grupa d.o.o. i to: KreSimir Klari¢ iz
Zagreba, prokurist Geo Grupa d.o.0. Stoga, osporavana izjava ukljuCuje i Zeljka Peri¢a, kao
osobu po zakonu ovlastenu za zastupanje drustva Geo Grupa d.o.o. te je predmetni zalbeni
navod ocijenjen neosnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem Clanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz Clanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo
drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Prema navedenom, temeljem Clanka 425. stavka 1. toCke 4. Zakona o javnoj nabavi,
poniStava se odluka o odabiru kako je i odlu€eno u toCki 1. izreke ovog rieSenja te se
predmet vraca narucitelju na ponovni postupak.

Narucitelj je obvezan, u skladu s cClankom 425. stavkom 6. ZJN 2016, postupiti
sukladno izreci odluke Drzavne komisije, najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvrSne
odluke, pri €emu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama Drzavne komisije.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troSkova Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 256.250,00 kuna, specificirano na troSak naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 100.000,00 kuna i odvjetniCki troSak za sastav Zalbe u iznosu od
125.000,00 kuna s PDV-om u iznosu od 31.250,00 kuna.

Sukladno odredbi Clanka 431. stavka 3. ZJN 2016., stranka na Ciju je Stetu Zalbeni
postupak okon€an duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj
nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku. Buduéi da je Zalba Zalitelja osnovana, usvaja
se zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
100.781,25 kuna, na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
100.000,00 kuna te u iznosu od 781,25 kuna na ime odvjetni¢kog troSka za sastav zalbe,
dok je zahtjev Zalitella u preostalom dijelu, u iznosu od 155.468,75 kuna, odbijen kao
neosnovan. Naime, odredbom c¢lanka 3. stavka 3. Zakona o DrZzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave propisano je da DrZzavna komisija odlu¢uje o naknadi troSkova
Zalbenog postupka kao i da u tim postupcima vrijednost predmeta nije procjenjiva. Iz
navedenog razloga, Zalitelju je priznat kao opravdan troSak sastava Zalbe po odvjetniku u
iznosu od 781,25 kuna. Sliiedom navedenog, odlu¢eno je kao u toCki 2. izreke ovog
rieSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena Zalba, ali se mozZe pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od
dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave. Tuzba se predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske
neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje postom, odnosno dostavlja u
elektroni¢kom obliku putem informacijskog sustava.
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