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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/20-01/994
URBROVJ: 354-01/21-7
Zagreb, 21. sijecnja 2021.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vije¢u sastavljenom od ¢lanova:
Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednice te Darie DuZdevié i Zvonimira Jukiéa, ¢lanova, povodom
zalbe Zalitelja zajednica ponuditelja Hidroregulacija d.d., Bjelovar, OIB: 54088531631 i Radnik
d.d., KriZevci, OIB: 21846792292, na odluku o odabiru, u otvorenom postupku javne nabave,
broj objave: 2020/S 0F2-0030512, predmet nabave: izgradnja nogometnog stadiona Bjelovar —
FAZA 1, naru€itelja Grad Bjelovar, Bjelovar, OIB: 18970641692, na temelju ¢lanka 3. Zakona
o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13,
74/14 1 98/19) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, dalje: ZJN
2016), donosi sljedece

RIJESENJE

1. Ponistava se odluka o odahiru, Klasa: 406-01/20-01/80, Urbroj: 2103/01-01-20-27 od 2.
prosinca 2020., u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2020/S 0F2-0030512,
predmet nabave: izgradnja nogometnog stadiona Bjelovar — FAZA 1, narucitelja Grad
Bjelovar, Bjelovar.

2. PoniStava se otvoreni postupak javne nabave, broj objave: 2020/S 0F2-0030512,
predmet nabave: izgradnja nogometnog stadiona Bjelovar — FAZA 1, narucitelja Grad
Bjelovar, Bjelovar.

3. Nalaze se narucitelju Grad Bjelovar, Bjelovar, da u roku od 8 dana od dana javne objave
rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave naknadi Zalitelju zajednici ponuditelja Hidroregulacija d.d., Bjelovar i Radnik
d.d., Krizevci, troskove Zalbenog postupka u iznosu od 45.000,00 kuna.

ObrazloZenje

Narucitelj Grad Bjelovar, Bjelovar, objavio je 20. kolovoza 2020. u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) poziv na nadmetanje s
dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2020/S 0F2-
0030512, predmet nabave: izgradnja nogometnog stadiona Bjelovar — FAZA 1. Kriterij odabira
ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda, a kriteriji za odabir i njihov relativni zna¢aj su cijena
ponude 90 bodova i trajanje jamstvenog roka za kvalitetu izvedenih radova i ugradenu opremu
10 bodova.



U predmetnom postupku javne nabave pristiglo je Sest ponuda, od kojih je narugitelj pet
ocijenio valjanima te dana 2. prosinca 2020. donio odluku o odabiru, Klasa: 406-01/20-01/80,
Urbroj: 2103/01-01-20-27, kojom je kao najpovoljniju odabrao ponudu zajednice ponuditelja
Novi stan d.o.0., Gare$nica, OIB: 43180188801 i Crotal d.o.o., Bjelovar, OIB: 84336592852.

Na navedenu odluku o odabiru Zalbu je 11. prosinca 2020., preporuéenom postanskom
posiljkom, izjavila i naruéitelju u roku za Zalbu dostavila zajednica ponuditelja H1dr0regulac1ja
d.d., Bjelovar i Radnik d.d., KriZevci. Zalitelj je Zalbu uredio podneskom zaprimljenim kod ovog
tijela 4. sijeénja 2021. Zalitelj u Zalbi u bitnom osporava valjanost ponude odabranog
ponuditelja, odnosno osporava zakonitost postupka pregleda i ocjene ponuda, Zalbenim
zahtjevom predlaZe ponistiti odluku o odabiru, uz nadoknadu troska Zalbenog postupka u iznosu
od 45.000,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu narucitelj i odabrani ponuditelj u bitnom osporavaju osnovanost
Zalbenih navoda te predlaZu da se Zalba odbije kao neosnovana.

Tijekom Zalbenog postupka izvedeni su dokazi pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala, koji se sastoji od dokumentacije o nabavi, zapisnika o javnom otvaranju
ponuda, ponude odabranog ponuditelja, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, dokumenata
dostavljenih u postupku pregleda i ocjene ponuda, odluke o odabiru te ostalih dokaza
dostavljenih u Zalbenom postupku.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlaStene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi da j je narucitelj pri pregledu i ocjeni odabrane ponude pogresno zakljugio
da se radi o prihvatljivoj ponudi. Zalitelj navodi da su koli¢ine navedene u troskovnik predvidene
(okvirne), a stvarno izvedene koli¢ine mogu biti veée ili manje od predvidenih koliéina, s
obzirom na prirodu radova, jer projektiranjem nije moguce predvidjeti sve stvarne situacije
tijekom izvodenja radova, pa ¢e se obradun radova izvr§iti prema stvarno izvedenim koli¢inama
i ovjerenoj gradevinskoj knjizi od strane nadzornih inZenjera. Navodi da prilikom ispunjavanja
troSkovnika ponuditelj ukupnu cijenu stavke izraunava i nudi kao umnoZak koli¢ine stavke i
jedini¢ne cijene stavke, tako da su mjerodavne jedini¢ne cijene upisane u troskovniku, a
Ponuditelj je duzan popuniti sve stavke troskovnika. Zalitelj smatra da je odabrani ponuditelj
propustio popuniti pojedine stavke troskovnika u dijelu “1.2 Tro3kovnik elektroenergetske
instalacije GRO®, za stavke: “Dobava, montaZa i spajanje razvodnog ormara GRO; Dobava,
montaZa i spajanje razvodnog ormara RO-I; Dobava, montaZa i spajanje razvodnog ormara RO-
2; Dobava, montaZa i spajanje razvodnog ormara RO-kat; Dobava, montaZa i spajanje
razvodnog ormara RO-cb.; Dobava, montaZa i spajanje razvodnog ormara RO-kotl; Dobava,
montaza i spajanje razvodnog ormara RO-hla; Modularni set s pripadajuéim priborom za
spajanje 1 dijelu “1.3. Instalacija stabe struje” za stavku “Dobava, postava i elektri¢no spajanje
komunikacijskog ormara*. Isti¢e da je odabrani ponuditelj u troskovniku upisao jediniénu cijenu
1 ukupno cijenu kompleta, no nisu navedene jedini¢ne cijene i ukupne cijene podstavki, odnosno
sastavnica tih istih kompleta iako su koli¢ine podstavki u troskovniku specificirane. Zakljuduje
da navedeni propust, osim $to predstavlja nesklad u odnosu na uvjete iz dokumentacije o nabavi,



ostavlja prazninu pri obradunu radova, odnosno utvrdivanju stvarne cijene izvedenih radova, jer
se navedene stavke pri izvodenju moraju obraunavati po jediniénim cijenama i stvarno
izvedenoj koli¢ini svakog elementa navedenog u podstavki troskovnika, a njihov broj se u
pravilu pri izvodenju razlikuje od tro§kovnikom procijenjenog broja komada.

Ispituju¢i osnovanost Zalbenog navoda izvr$en je uvid u to¢ku 2.4. i 2.6. dokumentacije
o nabavi gdje je narugitelj propisao da je predmet nabave iskazan u troskovniku koji ¢ini sastavni
dio dokumentacije o nabavi te da ponuditelj ne smije mijenjati opise predmeta nabave navedene
u troSkovniku kao niti dopisivati stupce niti na bilo koji na¢in mijenjati sadrzaj troskovnika.
Nadalje, narucitelj je u tocki 6.1. dokumentacije o nabavi (SadrZaj i nalin izrade ponude)
propisao da ponuda obvezno safinjava (izmedu ostalog) i popunjeni troskovnik. Uvidom u
obrazac troSkovnika koji ¢ini sastavni dio dokumentacije o nabavi utvrdeno je da je narucitelj u
listu troskovnika “elektroinstalaterski radovi®, tocki 1.2. “tro¥kovnik elekiroenergetske
instalacije GRO®, stavke: ,,Dobava, montaZa i spajanje razvodnog ormara GRO; Dobava,
montaza i spajanje razvodnog ormara RO-I; Dobava, montaZa i spajanje razvodnog ormara RO-
2; Dobava, montaZa i spajanje razvodnog ormara RO-kat.; Dobava, montaZa i spajanje
razvodnog ormara RO-cb.; Dobava, montaza i spajanje razvodnog ormara RO-kotl; Dobava,
montaZa 1 spajanje razvodnog ormara RO-hla; Modularni set s pripadajuéim priborom za
spajanje” i tocki “1.3. Tro$kovnik instalacija stabe struje*, stavku “Dobava, postava i elektriéno
spajanje komunikacijskog ormara“ opisao kao komplet. Nadalje, utvrdeno je da je narugitelj
unutar svakog kompleta definirao sastavne dijelove kompleta (podstavke) na nadin da je sve te
dijelove kompleta (podstavke) uokvirio u jednu cjelinu, te je za tako definirani komplet predvidio
da se u samo jednom polju upise jedini¢na cijena i to cijena za komplet. Dakle, iz strukture
obrasca troSkovnika jasno proizlazi da nije trebalo upisivati jedini¢nu cijenu za svaku podstavku
kompleta.

Uvidom u odabranu ponudu utvrdeno je da odabrani ponuditelj u gore navedenim
stavkama nije upisao jedini¢ne cijene za svaku podstavku. Medutim, kako to nije niti trebao
uCiniti ovo tijelo je ocijenilo da je odabrani ponuditelj pravilno popunio tro§kovnik u
osporavanom dijelu. Zalitelj u Zalbenom postupku dostavlja nalaz i misljenje vjeStaka Janka
Arlukovi¢a, dipling.el., na okolnost moguénosti odredivanja cijene kompleta (razdjelno
upravljatkog ormara), a u slu¢aj promjene koli€ina pojedinih stavki iz tog kompleta, ukoliko
nisu definirane cijene pojedinih stavki. Prema nalazu i mi$ljenju vjestaka nije moguée utvrditi
konacnu cijenu stvarno izvedenih radova buduéi u ponudi odabranog ponuditelja nisu upisane
jedinine cijene svih stavki koje &ine jedan komplet. Prema ocjeni ovog tijela zalitel]
dostavljenim nalazom i misljenjem vje$taka nije dokazao da ponuda odabranog ponuditelja nije
sukladna dokumentaciji o nabavi. Dostavljeni dokaz bi eventualno mogao upuéivati na to da je
narucitelj trebao obrazac troskovnika formulirati na na¢in da ponuditelji moraju upisati jedini¢ne
cijene za sve dijelove kompleta, a §to viSe nije relevantno za ovu fazu postupka u kojoj je
narucitelj obvezan pregledati ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi
(¢lanak 290. stavak 1. ZJN 2016). Slijedom svega navedenoga Zalbeni navod je ocijenjen kao
neosnovan.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanak 404. ZIN 2016, ovo tijelo je utvrdilo
postojanje osobito bitne povrede iz ¢lanka 404. stavka 2. to¢ke 7. ZJN 2016.

ToCkom 4.2.2. dokumentacije o nabavi “Popis tehnikih struénjaka potrebnih za
izvrSenje ugovora te njihove minimalne obrazovne i struéne kvalifikacije®, unutar tocke 4.2.
“Tehnicka i struna sposobnost i njthova minimalna razina®, naruéitelj je propisao da je odabrani
ponuditelj obvezan dokazati da u svrhu ispunjavanja uvjeta utvrdenih Zakonom o poslovima i



djelatnostima prostornog uredenja i gradnje (NN 78/15, 118/18 1 110/19), ima zaposlene (ugovor
na odredeno ili neodredeno vrijeme) najmanje sljedece struénjake: “Struénjak 1 — inZenjer
gradiliSta (ovisno o struci moZe biti i voditelj pojedinih radova); Struénjak 2 - voditelj radova
gradevinske ili arhitektonske struke; Struénjak 3 - voditelj radova strojarske struke; Struénjak 4
- voditelj radova elektrotehni¢ke struke®.

Clanak 256. ZIN 2016 u stavku 1. propisuje da se kriteriji za odabir gospodarskog
subjekta u postupku javne nabave mogu odnositi na: 1. sposobnost za obavljanje profesionalne
djelatnosti, 2. ekonomsku i financijsku sposobnost, 3. tehni€ku i struénu sposobnost. Nadalje,
stavak 2. tog ¢lanka propisuje da javni naruditelj smije kao uvjete sposobnosti gospodarskog
subjekta u postupku javne nabave odrediti samo kriterije za odabir iz stavka 1. toga ¢lanka u
skladu s odredbama toga odjeljka Zakona, a prema stavku 3. tog stavka tog Zakona prilikom
odredivanja kriterija za odabir iz stavka 1. toga ¢lanka javni naruditelj smije zahtijevati samo
minimalne razine sposobnosti koje osiguravaju da ¢e gospodarski subjekt biti sposoban izvrsiti
ugovor o javnoj nabavi. Dakle, kriteriji za odabir gospodarskog subjekta (uvjeti sposobnosti)
propisani su kao fakultativni, a ne kao obvezni kriteriji, ali, u situaciji kad ih narugitelj propisuje
u dokumentaciji o nabavi, smije ih odrediti samo u skladu s Odjeljkom B. Poglavlja 4. ZIN 2016,
te istima ne smije prekoragiti minimalne razine sposobnosti. Nadalje, prema odredbi ¢lanka 259.
stavak 1. ZJN 2016, javni narucitelj moze odrediti uvjete tehni¢ke i stru¢ne sposobnosti kojima
se osigurava da gospodarski subjekt ima potrebne ljudske i tehniGke resurse te iskustvo potrebno
za izvrSenje ugovora o javnoj nabavi na odgovarajucoj razini kvalitete, a osobito zahtijevati da
gospodarski subjekt ima dovoljnu razinu iskustva, §to se dokazuje odgovaraju¢im referencijama
iz prije izvr§enih ugovora. Clankom 268. ZIN 2016 propisano je da se da se tehnitka i struéna
sposobnost gospodarskog subjekta, u skladu s prirodom, koli¢inom ili vaZnosti, i namjenom
radova, robe ili usluga, moZe dokazati s jednim ili viSe dokaza iz stavka 1. toga €lanka, a toékom
4. toga stavka propisani su podaci o angaZiranim tehni¢kim struénjacima ili tehni¢kim tijelima,
neovisno o tome pripadaju li izravno gospodarskom subjektu, a posebno onima odgovornima za
kontrolu kvalitete te u slucaju ugovora o javnim radovima onima koje izvoda¢ moze pozvati da
izvedu radove. Takoder, clankom 273. stavak 1. ZJN 2016 propisano je da se gospodarski subjekt
moZe u postupku javne nabave radi dokazivanja ispunjavanja kriterija za odabir gospodarskog
subjekta iz ¢lanaka 258. i 259. tog Zakona osloniti na sposobnost drugih subjekata, bez obzira
na pravnu prirodu njihova medusobnog odnosa.

Narucitelj, dakle ne moZe kao uvjet, odnosno minimalnu razinu tehnic¢ke i stru¢ne
sposobnosti zahtijevati da gospodarski subjekt ima zaposlene stru¢njake, s obzirom na to da iz
ZJN 2016 proizlazi da se minimalna razina sposobnosti koja osigurava da ¢e gospodarski subjekt
biti sposoban izvrsiti ugovor o javnoj nabavi (potrebni ljudski resursi — tehnicki struénjaci)
osigurava angaZzmanom stru¢njaka neovisno o tome pripada li izravno gospodarskom subjektu.
Dana 18. prosinca 2018. DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave donijela je
Zaklju€ak o pravnom shvaéanju KLASA: 030-02/15-01/1, URBROJ: 354-01/18-29, sukladno
kojem propisivanje zaposlenja stru¢njaka kao uvjeta tehnicke i struéne sposobnosti predstavlja
osobito bitnu povredu postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. tocke 7. ZIN 2016. Prema
odredbi Clanka 15. stavka 2. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
pravno shvacanje prihvaceno na sjednici DrZzavne komisije veéinom glasova svih ¢&lanova
Drzavne komisije obvezno je za sva vijeca i ¢lanove Drzavne komisije. Ispravnost navedenog
pravnog shvacéanja potvrdio je i Visoki upravni sud Republike Hrvatske u presudi, posl. Broj:
UslI-113/19 od 6. ozujka 2019. Dakle, budu¢i da iz dokumentacije o nabavi proizlazi da je
narucitelj kao dokaz tehnicke i struéne sposobnosti propisao uvjet koji se odnosi na zaposlene
kljucne stru¢njake, a s obzirom na relevantne zakonske odredbe, naruditelj je postupio protivno



odredbi ¢lanka 256. stavka 3., a u svezi s &lankom 259. stavkom 1. ZJN 2016, odnosno
prekoradio je minimalne razine sposobnosti, ¢ime je po¢inio osobito bitnu povredu postupka
javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. tocke 7. ZIN 2016. S obzirom na utvrdenu osobito bitnu
povredu postupka javne nabave iz odredbe ¢lanka 404. stavka 2. totke 7. ZIN 2016., a koja se
nikakvim naknadnim radnjama naruditelja ne moZe otkloniti, ovo tijelo temeljem &lanka 425.
stavka 1. tocke 4. ZJIN 2016. ponistava Odluku o odabiru i postupak javne nabave. Slijedom
navedenog, odlugeno je kao pod to¢kama 1. i 2. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu tro§kova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
45.000,00 kuna na ime pla¢ene naknade za pokretanje Zalbenog postupka. Clanak 431. stavak 2.
ZJN 2016 propisuje da Drzavna komisija odlu¢uje o troskovima Zalbenog postupka, odreduje
tko snosi troSkove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti.
Stavak 3. tog ¢lanka propisuje da je stranka, na &iju je Stetu Zalbeni postupak okonéan, duzna
protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom
postupku. Stavak 6. toga ¢lanka, propisuje da ¢e u sluaju usvajanja Zalbe, Drzavna komisija
svojom odlukom naloziti narucitelju placanje troskova Zalbenog postupka zalitelju u roku od
osam dana od dana primitka odluke DrZavne komisije. Budu¢i da je Zalba osnovana, temeljem
Clanka 425. stavka 1. tocke 6. ZIN 2016, usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadom troskova
Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 45.000,00 kuna kao opravdan, pa je odlu¢eno kao pod
toCkom 3. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana
javne objave Rjesenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave. Tuzba se predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske neposredno u pisanom
obliku, usmeno na zapisnik ili se $alje postom, odnosno dostavlja elektronicki.

RREDSJEDNICE

Stranke Zalbenog postupka:

1. Grad Bjelovar,
Trg Eugena Kvaternika 2, Bjelovar.

2. Zajednica ponuditelja
Hidroregulacija d.d., Vatroslava Lisinskog 4/b, Bjelovar i
Radnik d.d., Kralja Tomislava 45, KriZevci.

3. Zajednica ponuditelja
Novi stan d.o.0., Kapelica 17, Garesnica i
Crotal d.o.o., Stanka Hondla 9, Bjelovar.



