REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/21-01/950
URBROJ: 354-01/21-9
Zagreb, 17. studenoga 2021.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Vijeéu sastavljenom od
Clanova: Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednice, Danijele Antolkovié i Darie Duzdevi¢,
¢lanica, povodom Zzalbe Zalitelia zajednice ponuditelja Institut IGH d.d., Zagreb, OIB:
79766124714 i InvestinZenjering d.o.0., Zagreb, OIB: 78904416556, u odnosu na odluku o
odabiru, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2021/S 0F2-0010223, predmet
nabave: struéni nadzor i koordinator zastite na radu |l nad izgradnjom | faze dionice
autoceste-obilaznica Novog Vinodolskog (7 km), Autocesta A7 Rupa-Rijeka-Zuta Lokva,
dionica Selce-Novi Vinodolski, narucitelia Hrvatske autoceste d.o.o0., Zagreb, OIB:
57500462912, na temelju €lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21) i &lanka 398.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, dalje: ZJN 2016) donosi sljiedeée

RJESENJE

1. Ponistava se odluka o odabiru Urbroj: 4211-150-247/13/2021 od 5. listopada
2021., u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2021/S 0F2-0010223, predmet
nabave: struéni nadzor i koordinator zastite na radu Il nad izgradnjom | faze dionice
autoceste-obilaznica Novog Vinodolskog (7 km), Autocesta A7 Rupa-Rijeka-Zuta Lokva,
dionica Selce-Novi Vinodolski, naruditelja Hrvatske autoceste d.0.0., Zagreb.

2. NalaZe se narucitelju Hrvatske autoceste d.o.0., Zagreb, da u roku od 8 dana od
dana javne objave rijeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave naknadi Zalitelju, zajednici ponuditelja Institut IGH d.d., Zagreb i
InvestinZenjering d.o.o., Zagreb, troskove Zalbenog postupka u iznosu od 45.000,00 kuna.

Obrazlozenje

Narucitelj Hrvatske autoceste d.o.0., Zagreb, objavio je 15. ozujka 2021. u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalie: EOJN RH) poziv na
nadmetanje s dokumentacijom o nabavi, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2021/S 0F2-0010223 i ispravak objave, broj: 2021/S F14-0022051 dana 14. lipnja 2021. i
broj: 2021/S F14-0029547 dana 9. kolovoza 2021., predmet nabave: struéni nadzor i
koordinator zastite na radu Il nad izgradnjom | faze dionice autoceste-obilaznica Novog
Vinodolskog (7 km), Autocesta A7 Rupa-Rijeka-Zuta Lokva, dionica Selce-Novi Vinodolski.
Kriterij za odabir je ekonomski najpovoljnija ponuda prema kriterijima: financijska ocjena
ponude (teZina financijske ocjene ponude A = 80 bodova) i kvalitativha ocjena ponude
(teZina kvalitativne ocjene ponude B = 20 bodova).

U predmetnom postupku javne nabave ponude su dostavila &etiri ponuditelja, a
narucitelj je ponude tri ponuditelja ocijenio valjanima te je 5. listopada 2021. donio odluku
0 odabiru kojom je odabrao ponudu ponuditelja Mi projektiramo vama d.o.o., Zagreb.
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Na navedenu odluku o odabiru Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave putem sustava e-Zalba 18. listopada 2021. izjavio, Zalitelj, zajednica
ponuditelja Institut IGH d.d., Zagreb i InvestinZenjering d.o.0., Zagreb.

Zalitelj u Zalbi osporava valjanost ponude odabranog ponuditelja. U Zalbenom
zahtjevu Zalitelj trazi ponistiti osporavanu odluku te postavlja zahtjev za naknadu trogkova
Zalbenog postupka.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu osporava Zalbene navode te predlaze odbiti Zalbu
kao neosnovanu.

Odabrani ponuditelj, Mi projektiramo vama d.o.o., Zagreb u oéitovanju navodi da se
protivi Zalbenim navodima.

U tijeku postupka izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog dokaznog
materijala koji se sastoji od objave u EOJN RH, dokumentacije o nabavi, zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru, ponude odabranog ponuditelja te ostalih
dokaza.

Zalba zalitelja je dopustena, pravodobna, uredna te izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi da odabrani ponuditelj nije dokazao tehni¢ku i struénu sposobnost,
odnosno strucno iskustvo potrebno za izvrenje ugovora o javnoj nabavi obzirom da
gospodarski subjekt Eptisa Servicios de Ingenieria, S.L., Madrid (dalje: Eptisa Servicios)
na kojeg se oslanja odabrani ponuditelj radi dokazivanja ispunjavanja kriterija za odabir
gospodarskog subjekta, a koji se odnose na tehnicku i struénu sposobnost, nije dokazao
da ¢e imati na raspolaganju potrebne resurse za izvr§enje ugovora, odnosno izjavom o
ustupanju resursa nije jasno i totno naveo resurse koji se stavljaju na raspolaganje, ¢ime
gospodarski subjekt na kojeg se odabrani ponuditelj oslanja nece izvr$avati usluge za koje
se ta sposobnost trazi. Cinjenica da subjekt na kojeg se ponuditelj oslanja radi ispunjenja
uvjeta specificne tehnicke i struéne sposobnosti mora i pruZiti tu uslugu, navodi Zalitel],
proizlazi i iz Clanka 79. Direktive 2014/25/EU Europskog parlamenta i vijeéa od 26. veljade
2014. o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i
prometnom sektoru te sektoru poStanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive
2004/17/EZ te prakse Suda Europske unije. Smatra da Eptisa Servicios na G&iju
sposobnost se odabrani ponuditelj oslonio mora pruZati usluge za koje se ta sposobnost
traZi, Sto u ponudi odabranog ponuditelja nije dokazano, $toviSe iz ponude odabranog
ponuditelja proizlazi suprotno. Navodi da je odabrani ponuditelj u ponudi kao dokaz
sposobnosti iz to¢ke 4.2.1. dokumentacije o nabavi (dalje: DoN) dostavio popis glavnih
usluga koje je izvrSio Eptisa Servicios, na &iju sposobnost se oslonio radi dokazivanja
kriterija iz toCke 4.2.1. DoN te izjavu o stavljanju resursa na raspolaganje tog
gospodarskog subjekta. Medutim, navodi da iako se odabrani ponuditelj u potpunosti
oslanja na drugi gospodarski subjekt - Eptisa Servicios, radi dokazivanja ispunjavanja
kriterija za odabir gospodarskog subjekta iz tocke 4.2.1. DoN koji se odnose na traZzenu
tehnicku i struénu sposobnost, u uvezu ponude odabranog ponuditelja navodi se da ée
Eptisa Servicios izvrSavati samo uslugu Koordinatora zastite na radu u fazi izvodenja
radova, a ne i sve usluge u odnosu na koje se sposobnost traZi, u odnosu na koje usluge
se odabrani ponuditelj oslonio na drugi gospodarski subjekt radi dokazivanja kriterija iz
tocke 4.2.1. DoN. Budu¢i se navedena usluga ne odnosi na usluge propisane todkom
4.2.1. DoN navodi da Eptisa Servicios necée izvr§avati usluge za koje se traZi propisana
tehniCka i stru¢na sposobnost, odnosno ponuda odabranog ponuditelja ne udovoljava
kriterijima za odabir gospodarskog subjekta. Navodi da je u dostavljenoj izjavi o
raspoloZivosti struCnjaka Ivana Marijica, dipl.ing.grad., koji je predlozen za poziciju
Koordinator zastite na radu tijekom gradenja - koordinator Il, navedeno da struénjak
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pristaje sudjelovati u pruzanju usluge za predmetni postupak kao vlastiti resurs
podugovaratelja Eptisa Adria d.o.o., Zagreb, a ne Eptisa Servicios kao subjekta na kojeg
se odabrani ponuditelj oslanja radi dokazivanja ispunjenja uvjeta tehnitke i struéne
sposobnosti, te je u njegovom Zivotopisu navedeno da mu je sadasnje radno mjesto Eptisa
Adria d.o.0., Konzultant. Istite da se navedeni strunjak ne spominje u ESPD obrascu
Eptisa Servicios ni Eptisa Adria d.o.0., Zagreb, pa iz dostavljenih dokumenata nije
razvidno koji Ce subjekt pruzati uslugu &ak ni Koordinatora zastite na radu tijekom
gradenja - koordinator II. Isti¢e da sukladno tocki 4.2.3. DoN izjava o stavljanju resursa na
raspolaganje mora sadrZavati ,..jasno i to€no navedene resurse koje stavlja na
raspolaganje u svrhu izvrSenja ugovora, vrstu i opis radova ili usluga koje ¢e taj
gospodarski subjekt izvoditi...", medutim, dostavljene izjave o stavljanju resursa na
raspolaganje Eptise Servicios i Eptisa Adria d.o.0. ne sadrZe traZene podatke te iz istih
nije moguce utvrditi koje ée resurse staviti na raspolaganje navedeni gospodarski subjekti.
Bududi je, sukladno ZJN 2016 te odredbama DoN, obavezno da gospodarski subjekt na
kojeg se ponuditelj oslanja uistinu izvr§ava usluge za koje se traZi odredena sposobnost,
navodi da je nakon dostavljenog ESPD obrasca kao preliminarnog dokaza &injenica koje
se u istome navode, nuzno u izjavi o stavljanju na raspolaganje resursa navesti toéne
resurse koje gospodarski subjekt na kojeg se ponuditelj oslanja stavlja na raspolaganje,
tocne struCnjake koji ée ispred tog gospodarskog subjekta izvrSavati te usluge i toénu vrstu
i opis usluga koje ¢e isti izvrSavati, a $to je odabrani ponuditelj u konkretnom sluéaju
propustio ucCiniti. Smatra da je naruditelj u DoN jasno propisao uvjete tehniéke i struéne
sposobnosti, ali je od istih odstupio bez navodenja razloga za isto, a odstupanje od
propisanih uvjeta predstavlja izmjenu DoN u tijeku postupka pregleda i ocjene ponuda, $to
je protivno odredbi &lanka 290. ZJN 2016. te je njegovu ponudu potrebno odbiti kao
neprihvatljivu sukladno odredbi 263. stavak 3. ZJN 2016. Poziva se na praksu Drzavne
komisije, npr. rieSenje KLASA: UP/II-034-02/20-01/899, Urbroj: 354-01/20-8 od 16.
prosinca 2020 te relevantne presude Suda Europske Unije. Isti¢e da se postupanjem na
nacin da se odabrani ponuditelj fiktivno oslanja na tehnicku i struénu sposobnost drugog
gospodarskog subjekta, odnosno da koristi reference drugog subjekta samo kako bi
zadovoljio formalnost za dobivanje ugovora u potpunosti zanemaruje cjelokupni smisao
propisivanja uvjeta tehniCke i struéne sposobnosti te smisao odredbi ZJN 2016 kojima se
traZi da subjekt na kojeg se ponuditelj oslanja u dijelu sposobnosti mora zaista izvr§avati
te usluge, a to je da odabrani ponuditelj/izvrSitelj uistinu ima potrebno prethodno iskustvo,
znanje i sposobnost te moZe na potrebnoj razini kvalitete izvrsiti konkretni predmet
nabave. IstiCe da svrha instituta oslanjanja na tehnicku i struénu sposobnost nije samo pro
forma navodenje tudih referenci, ve¢ upravo osiguravanje da te usluge provodi upravo
onaj gospodarski subjekt i oni strucnjaci koji posjeduju to specifiéno iskustvo. Smatra
neprihvatljivim da se ugovor o javnoj nabavi na teret poreznih obveznika Republike
Hrvatske dodjeljuje subjektu bez potrebnog relevantnog iskustva koji se za to iskustvo
oslanja na drugog subjekta koji neée izvr§avati uslugu za koju se sposobnost trazi.
Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da se odabrani ponuditelj radi dokazivanja
struCnog iskustva potrebnog za izvrSenje ugovora o javnoj nabavi iz tocke 4.2.1. DoN
oslonio na sposobnost Eptisa Servicios te je za istog dostavio ispunjen ESPD u kojem je
naveden popis izvrSenih usluga te izjavu o stavljanju resursa na raspolaganje, a iz éega se
vidi da je Eptisa Servicios izvr$io uslugu struénog nadzora nad radovima sukladno todki
4.2.1. DoN. Navodi da je Eptisa Servicios ujedno i podugovaratelj odabranog ponuditelja
koji ¢e izvrSavati dio usluga te je odabrani ponuditelj u svom ESPD obrascu i ponudbenom
listu naveo da e Eptisa Servicios kao podugovaratelj izvr§avati dio usluge, koja je
predmet ove nabave i to Koordinator ZNR tijekom izvodenja radova, 1 komplet, u iznosu
od 216.000,00 kn, Sto iznosi 3,66 % predmetne usluge. Istite da iz odredbe élanka 273.
stavka 2. ZJN 2016 ne proizlazi da je oslanjanje na sposobnost drugog subjekta radi
dokazivanja relevantnog stru¢nog iskustva moguée samo ako ¢ée taj subjekt u cijelosti
pruzati usluge za koje se ta sposobnost traZi i na &iju se sposobnost ponuditelj oslanja jer
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bi se takvom primjenom citirane odredbe izgubila svrha i cilj oslanjanja u postupcima javne
nabave. IstiCe da je odabrani ponuditelj u ponudbenom listu i svom ESPD obrascu naveo
da Ce podugovaratelj Eptisa Servicios izvr§avati uslugu Koordinatora zastite na radu
tijekom gradenja - Koordinator Il te je iz iznosa navedenog u tro$kovniku (stavka 9) i
vrijednosti podugovora u ponudbenom listu vidljivo da se radi o istoj usluzi. Navodi da
predlozeni struénjak, Koordinator zastite na radu tijekom gradenja - Koordinator Il
sudjeluje u izvrSavanju usluge koja je predmet ovog postupka tijekom cijelog vremena
trajanja ugovora te je subjekt na kojeg se odabrani ponuditelj oslanja ujedno i njegov
podugovaratelj koji ¢e izvr8avati dio usluga ¢ime su ispunjeni uvjeti propisani odredbom
Clanka 273. stavak 2. ZJN 2016. Istice da je Eptisa Servicios dostavio izjavu o stavljanju
resursa na raspolaganje u kojoj se navodi da isti stavlia na raspolaganje odabranom
ponuditelju resurse, reference i struénjake nuZne za izvrSenje ugovora, a u ponudbenom
listu je navedeno da ¢e Eptisa Servicios kao podugovaratelj izvr$avati dio usluge, koja je
predmet ove nabave. Navodi da je iz izjava o stavljanju resursa na raspolaganje Eptisa
Servicios i Eptisa Adria d.o.o0. razvidno da oni stavljaju na raspolaganje odabranom
ponuditelju resurse, reference i stru¢njake nuzne za izvr§enje ugovora te je u ponudbenom
listu navedeno da Eptisa Servicios daje Koordinatora zastite na radu tijekom gradenja -
Koordinator Il, a Eptisa Adria d.o.o. daje nadzor za tunele, mostove te strojarstvo. Poziva
se na rieSenje Drzavne komisije KLASA:UP/I-034-02/21-01/378, URBROJ: 354-01/21-7 od
13. svibnja 2021. IstiCe da je za predloZzenog Koordinatora zastite na radu tijekom
gradenja - Koordinator Il, Ivan Mariji¢, dipl. ing. grad. odabrani ponuditelj u ponudi dostavio
izjavu o stavljanju resursa na raspolaganje u kojoj je ogitom pogre$kom upisano da je isti
resurs Eptisa Adria d.o.o. Kako je iz dostavljenog Zivotopisa Ivana Mariji¢a vidljivo da je isti
zaposlen u Eptisa Adria d.o.o. te ukoliko bi predloZeni struénjak stvarno bio resurs Eptisa
Adria d.o.o. navodi da navedeni podugovaratelj ne bi dostavio izjavu o stavljanju resursa
na raspolaganje. Navodi da je iz ponudbenog lista i ESPD obrasca odabranog ponuditelja
ocijenio da je predloZeni strunjak lvan Mariji¢, dipl ing.grad. resurs podugovaratelja Eptisa
Servicios.

Ocjenjujuci ove Zalbene navode, utvrdeno je da je tockom 4.2. DoN propisana
tehniCka i stru¢na sposobnost te je tockom 4.2.1. DoN Struéno iskustvo potrebno za
izvr$enje ugovora o javnoj nabavi, propisano: Za potrebe utvrdivanja sposobnosti iz tocke
4.2.1. gospodarski subjekt kao preliminarni dokaz u ponudi dostavlja: Ispunjeni ESPD -
Dio IV. Kriteriji za odabir, Odjeljak C: Tehni¢ka i struéna sposobnost: togka 1c)
Gospodarski subjekt Popisom glavnih usluga mora dokazati iskustvo u pruZanju usluga
istih ili slicnih predmetu ove nabave, pruZenih u godini u kojoj je zapo&eo postupak javne
nabave i tijiekom 10 (deset) godina koje prethode toj godini. Naruditelj je odredio duzi rok u
kojem su iste ili sliéne usluge izvrSene od ZJN 2016 propisane 3 (tri) godine kako bi
osigurao odgovarajuéu razinu trziSnog natjecanja. Iz Popisa glavnih usluga mora biti
vidljivo da je gospodarski subjekt pruzio: uslugu stru¢nog nadzora nad radovima izgradnje
dionice autoceste ifili brze ceste, minimalna duljina dionice 5,0 km, radovi nad kojima je
vr§ena usluga ugovoreni primjenom Opéih uvjeta FIDIC 1999, vrijednost usluge minimalno
jednaka procijenjenoj vrijednosti ove nabave, uslugu struénog nadzora nad radovima
izgradnje objekta tipa most (most/ vijadukt/nadvoznjak i sl.), ukupne povrdine minimalno
5.000,00 m2, uslugu struénog nadzora nad radovima izgradnje tunela, minimalna duZina
tunelske cijevi 500,00 m. TraZeni uvjet gospodarski subjekt moze dokazati u Popisu
glavnih usluga s najviSe 3 (tri) izvrS8ene usluge. Sposobnost iz totke 4.2.1. dokazuje se
sliede¢im popratnim dokumentima: Popisom glavnih usluga pruzenih u godini u kojoj je
zapoceo postupak javne nabave i tijekom 10 (deset) godina koje prethode toj godini, koji
sadrZi vrijednost pruzene usluge, datum te naziv druge ugovorne strane.

Tockom 4.2.2. DoN, Podaci o angaziranim tehni¢kim struénjacima, propisano je: Za
potrebe utvrdivanja sposobnosti iz tocke 4.2.2. gospodarski subjekt kao preliminarni dokaz
u ponudi dostavlja: Ispunjeni ESPD - Dio IV. Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta,
Odjeljak C: TehniCka i stru€na sposobnost: tocka 2). Gospodarski subjekt mora dokazati
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da ¢e u svrhu izvr$enja ugovora koji je predmet ove nabave, angaZirati minimalno sljedeée
tehniCke strucnjake: 3 (tri) ovlaStena inZenjera gradevinarstva, od kojih ée: 1 (jedan)
ovlasteni inZenjer gradevinarstva biti glavni nadzori inZenjer i nadzorni inZenjer za
gradevinske radove izgradnje trase. PredloZen struénjak mora dokazati da je kao
odgovorna osoba - glavni nadzorni inZenjer/ nadzorni inZenjer za gradevinske radove,
izvrSio 1 (jednu) uslugu struénog nadzora nad radovima izgradnje trase autoceste ili brze
ceste koji su ugovoreni primjenom Op¢ih uvjeta FIDIC 1999, 1 (jedan) ovlasteni inZenjer
gradevinarstva mora biti nadzorni inZzenjer za gradevinske radove izgradnje gradevina tipa
most; 1 (jedan) ovlasteni inZenjer gradevinarstva mora biti nadzorni inZenjer za
gradevinske radove izgradnje tunela, 1 (jedan) inZenjer za praéenje radova na iskopu
tunela, rudarsko - geoloSske ili geotehnicke struke, 1 (jedan) ovlasteni inZenjer
elektrotehnike, 1 (jedan) ovlasteni inZenjer strojarstva, 2 (dva) ovladtena inZenjera
geodezije, 1 (jedan) koordinator zastite na radu tijekom gradenja - koordinator II.
Sposobnost iz totke 4.2.2. dokazuje se sliede¢im popratnim dokumentima: Popisom
Kljuénog osoblja kojem su priloZeni Zivotopisi (bez Zivotopisa tehnickih struénjaka &ija se
struéna osposobljenost ocjenjuje u kriterijima za odabir ponude). Popis Kljuénog osoblja i
Zivotopisi moraju biti u obliku Priloga 3 Knjige 2 - Prijedlog ugovora.

Tockom 4.2.3. DoN, Oslanjanje na sposobnost drugih subjekata, propisano je:
Gospodarski subjekt moZe se radi dokazivanja ispunjavanja kriterija za kvalitativni odabir
gospodarskog subjekta - uvjeti tehnicke i struéne sposobnosti iz toéke 4.2. osloniti na
sposobnost drugih gospodarskih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu njihova
medusobnog odnosa. Gospodarski subjekt moze se osloniti na sposobnost drugih
gospodarskih subjekata radi dokazivanja ispunjavanja kriterija za kvalitativni odabir
gospodarskog subjekta koji su vezani uz obrazovne i struéne kvalifikacije pruzatelja usluge
ili izvodaca radova ili njihova rukovodeceg osoblja ili uz relevantno struéno iskustvo, samo
ako cCe ti subjekti izvoditi radove ili pruzati usluge za koje se ta sposobnost traZi. Ako se
gospodarski subjekt oslanja na sposobnost drugih subjekata mora dokazati Narugitelju da
¢e imati na raspolaganju potrebne resurse za izvr§enje ugovora, primjerice prihvaéanjem
obveze drugih subjekata da ¢e te resurse staviti na raspolaganje gospodarskom subjektu.
Narucitelj ¢e provjeriti ispunjavaju li drugi subjekti na &iju se sposobnost gospodarski
subjekt oslanja relevantne kriterije za odabir gospodarskog subjekta te postoje li osnove
za njihovo iskljuenje. Narucitelj ¢e od gospodarskog subjekta zahtijevati da zamijeni
subjekt na Ciju se sposobnost oslonio radi dokazivanja kriterija za odabir ako, na temelju
provjere utvrdi da kod tog subjekta postoje osnove za iskljuenje ili da ne udovoljava
relevantnim kriterijima za odabir gospodarskog subjekta. Gospodarski subjekt koji se
oslanja na sposobnost drugih gospodarskih subjekata kac preliminarni dokaz u ponudi
dostavlja: Ispunjeni ESPD - Dio II. Podaci o gospodarskom subjektu, Odjeljak C: Podaci o
oslanjanju na sposobnosti drugih subjekata. Ako se radi dokazivanja minimalne razine
tehnicke i strutne sposobnosti, gospodarski subjekt oslanja na sposobnost drugih
gospodarskih subjekata mora dokazati Narucitelju da ¢e imati na raspolaganju potrebne
resurse za izvrSenje ugovora. Narugitelj ¢e kao dostatan dokaz prihvatiti sliedeée popratne
dokumente: lIzjavu o stavljanju resursa na raspolaganje ili ugovor/sporazum o
poslovnoj/tehnickoj suradniji iz kojeg je vidljivo koji se resursi medusobno ustupaju. Izjava
o stavljanju resursa na raspolaganje ili ugovor/sporazum o poslovnoj/tehni¢koj suradniji
koja mora minimalno sadrzavati: naziv i sjediSte gospodarskog subjekta, jasno i toéno
navedene resurse koje stavlja na raspolaganje u svrhu izvr§enja ugovora, vrstu i opis
radova ili usluga koje ¢e taj gospodarski subjekt izvoditi u sklopu ugovora koji je predmet
ove nabave, potpis osobe po zakonu ovlastene za zastupanje gospodarskog subjekta koji
stavlja resurse na raspolaganije.

Ocjenjujuci osnovanost Zalbenih navoda, uvidom u ponudu odabranog ponuditelja
utvrdeno je da iz iste proizlazi da se odabrani ponuditelj oslonio na sposobnost drugih
subjekata, i to Eptisa Servicios te Eptisa Adria d.o.o. te je u ESPD obrascu odabranog
ponuditelja navedena Cinjenica oslanjanja na sposobnost drugog subjekta. U ESPD

5



obrascu subjekta na kojeg se odabrani ponuditelj oslanja Eptisa Servicios navedeno je
relevantno stru¢no iskustvo trazeno tockom 4.2.1. DoN (popis glavnih usluga - Kompletan
struéni nadzor nad izgradnjom autocesta E80, dionica Prosek-Dmitrovgrad, na koridoru
Xc, ukupne duljine 59,6 km, prema FIDIC ,Crvena knjiga“ uvjetima ugovora Ugovor je
ukljuCivao nadzor nad izgradnjom sliedecih objekata: Most 1 na km 93+462.82, povrsine:
345,12 m2, Most 2 na km 94+772.00, povrSine: 2.415,84 m2, Most 3 na km 95+510.68,
povrsine: 3.258,88 m2, Most 4 na km 96+494.76, povrsine:13.530, 95 m2, Most 5 na km
98+950,00, povrsine: 734,16 m2, Most 6 na km 99+631.31, povrs§ine: 10.094,37 m2; Most
7 na km 100+732.33, povrsine 375,98 m2, Tunel Bancarevo: Lijeva tunelska cijev L=717
m, desna tunelska cijev L=733 m. Tunel Progon: Lijeva tunelska cijev L=1007.95 m, desna
tunelska cijev L=992.40 m. Ukupna vrijednost ugovora je 19.239.089,00, a iznos koji je
izvrsila EPTISA Servicios de Ingenieria, S.L. je 6.541.290,26 EUR)), kao $to je to i trazeno
u DoN, dok su u ESPD obrascu subjekta Eptisa Adria d.o.0. navedeni tehnicki stru¢njaci
trazeni tockom 4.2.2. DoN (ovlasteni inZenjer gradevinarstva - nadzorni inZenjer za
gradevinske radove izgradnje gradevina tipa most (S. Karni¢nik) i ovlasteni inZenjer
gradevinarstva - Nadzorni inZzenjer za gradevinske radove izgradnje tunela: I. Prebeg).

U ponudi odabranog ponuditelia dostavljena je izjava o raspoloZivosti i
angaziranosti kojom Eptisa Servicios izjavijuje da stavlja na raspolaganje odabranom
ponuditelju, sve resurse, reference i struénjake nuzne za izvr§enje ugovora te da ¢e Eptisa
Servicios biti angazirana na poslovima koji su predmet ovoga postupka javne nabave, a
ukljuCuju obavljanje usluga koje su opisane u dokumentaciji za nadmetanje te da resursi,
reference i struénjaci koji se stavljaju na raspolaganje ispunjavaju uvjete tehnicke i struéne
sposobnosti iz totke 4.2. dokumentacije o nabavi. Dostavljena je izjava o stavljanju
resursa na raspolaganje kojom Eptisa Adria d.o.o. izjavljuje da stavlja na raspolaganje
odabranom ponuditelju, sve resurse, reference i strué¢njake nuzne za izvr$enje ugovora te
da Ce Eptisa Adria d.o.o. biti angaZirana na poslovima koji su predmet ovoga postupka
javne nabave, a ukljuuju obavljanje usluga koje su opisane u dokumentaciji za
nadmetanje te da resursi, reference i struénjaci koji se stavljaju na raspolaganje
ispunjavaju uvjete tehnicke i struéne sposobnosti iz tocke 4.2. dokumentacije o nabavi.
Takoder, u sklopu ponude odabranog ponuditelja dostavljena je izjava o raspoloZivosti i
angaziranosti kojom Ivan Mariji¢, dipl.ing.grad., izjavljuje da kao fizicka osoba pristaje
sudjelovati u predmetnom postupku kao vlastiti resurs podugovaratelja Eptisa Adria d.o.o.,
da Ce kao struénjak koji nije zaposlen kod podugovaratelja i ponuditelja biti angaZiran na
poziciji Koordinatora zastite na radu tijekom gradenja — koordinatora Il te ¢e biti na
raspolaganju ponuditelju za poslove koji su predmet ovog postupka javne nabave cijelo
vrijeme trajanja projekta i Ugovora skloplienog s naruditeliem za pruzanje navedenih
usluga. Utvrdeno je takoder da se navedeni struénjak Ilvan Mariji¢, dipl.ing.grad. navodi u
ESPD obrascu odabranog ponuditelja (Mi projektiramo vama d.o.0.) i to u dijelu u kojem
su navedeni tehni¢ki struénjaci traZzeni tockom 4.2.2. DoN (Koordinator zastite na radu
tijekom gradenja — koordinator Il lvan Marijic).

Uvidom u uvez ponude te ponudbeni list odabranog ponuditelja utvrdeno je da je u
dijelu koji se odnosi na podatke o podugovarateljima i dijelu ugovora o javnoj nabavi, ako
se dio ugovora o javnoj nabavi daje u podugovor, navedeno: podugovoratelj Eptisa
Servicios, predmet/koli¢ina ugovora o JN koji se daje u podugovor: Koordinator ZNR
tijekom izvodenja radova, 1 komplet, vrijednost podugovora (bez PDV-a): 216.000,00,
postotni dio (%): 3,66 te podugovaratelj: Eptisa Adria d.o.0., predmet/koli¢ina ugovora o
JN koji se daje u podugovor: Nadzor za tunele, nadzor za mostove nadzor za strojarstvo, 1
komplet, vrijednost podugovora (bez PDV-a): 1.968.000,00, postotni dio (%): 33,30.

Uvidom u dokumentaciju postupka utvrdeno je da je odabrani ponuditelj na zahtjev
narucitelja dostavio aZurirane popratne dokumente, izmedu ostalog popis glavnih usluga
ovjeren od Eptisa Servicios, Zivotopis struénjaka lvana Marijica, u kojem se navodi:
sadasnje radno mjesto (naziv tvrtke i pozicija): Eptisa Adria d.o.o., Konzultant.
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Clankom 273. stavkom 1. ZJN 2016 propisano je da se gospodarski subjekt moze u
postupku javne nabave radi dokazivanja ispunjavanja kriterija za odabir gospodarskog
subjekta iz ¢lanaka 258. i 259. toga Zakona osloniti na sposobnost drugih subjekata, bez
obzira na pravnu prirodu njihova medusobnog odnosa. Stavkom 2. istog &lanka propisano
je da se gospodarski subjekt moze u postupku javne nabave osloniti na sposobnost drugih
subjekata radi dokazivanja ispunjavanja kriterija koji su vezani uz obrazovne i struéne
kvalifikacije iz ¢lanka 268. stavka 1. tocke 8. ovoga Zakona ili uz relevantno struéno
iskustvo, samo ako ¢e ti subjekti izvoditi radove ili pruzati usluge za koje se ta sposobnost
trazi.

Zalitelju je dakle sporno to $to ée Eptisa Servicios kao subjekt na kojeg se odabrani
ponuditelj oslanja radi dokazivanja relevantnog stru¢nog iskustva iz to¢ke 4.2.1. DoN
(popis glavnih usluga) izvrSavati samo uslugu Koordinatora zastite na radu u fazi izvodenja
radova, a ne i sve usluge u odnosu na koje se sposobnost traZi, a u odnosu na koje se
usluge odabrani ponuditelj oslonio na drugi gospodarski subjekt radi dokazivanja kriterija iz
toCke 4.2.1. DoN. Odredba ¢&lanka 273. stavka 2. ZJN 2016 propisuje da se u sluéaju da bi
se ponuditelj uopte mogao osloniti na tehnicku i struénu sposobnost drugih subjekata radi
dokazivanja ispunjavanja kriterija koji su vezani uz obrazovne i struéne kvalifikacije ili uz
relevantno struéno iskustvo, ti gospodarski subjekti moraju izvoditi radove ili pruZati usluge
za koje se ta sposobnost trazi, medutim iz citirane odredbe ne proizlazi da subjekt(i) na
kojeg se ponuditelj oslanja, mora izvr§avati sve usluge u odnosu na koje se sposobnost
trazi. U tom smislu i naruditelj je naveo da iz odredbe ¢lanka 273. ZJN 2016 ne proizlazi da
je oslanjanje na sposobnost drugog subjekta radi dokazivanja relevantnog struénog
iskustva moguce samo ako ¢e taj subjekt u cijelosti pruzati usluge za koje se ta
sposobnost trazi i na &iju se sposobnost ponuditelj oslanja, jer bi se takvom primjenom
citirane odredbe izgubila svrha i cilj oslanjanja u postupcima javne nabave.

Sporno je medutim da li dostavljene izjave o ustupanju resursa na raspolaganje
sadrze jasno i tocno navedene resurse koji se stavljaju na raspolaganje u svrhu izvréenja
ugovora, te da li ¢e gospodarski subjekt Eptisa Servicios na kojeg se odabrani ponuditelj
oslanja uopce izvoditi radove ili pruzati usluge za koje se ta sposobnost traZi. Predmetnom
izjavom subjekt Eptisa Servicios na kojeg se odabrani ponuditelj oslanja jasno navodi da
daje na raspolaganje resurse, reference i struénjake, te da reference ispunjavaju uvjete
tehnicke i struéne sposobnosti. Nadalje, reference su jasno navedene u ESPD obrascu
Dio IV. Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta, Odjeljak C: Tehnitka i struéna
sposobnost i dostavljen je popis glavnih usluga. Ujedno, obzirom je iz ostatka ponude
odabranog ponuditelja (osobito uveza ponude) vidljivo da ¢e resurs tehnitke i struéne
sposobnosti (popis glavnih isporuka) biti stavljen na raspolaganje u svrhu izvréenja
ugovora (izvrSenjem dijela ugovora u vrijednosti od 3,66 u svojstvu podugovaratelja $to se
odnosi na stavljanje na raspolaganje Koordinatora ZNR tijekom izvodenja radova),
utvrdeno je da (ne) navodenje navedenih resursa na raspolaganje u samoj izjavi samo po
sebi ne predstavlja nedostatak izjave koji bi utjecao na valjanost odluke. Dalje,
predmetnom izjavom subjekt Eptisa Adria d.o.o. na kojeg se odabrani ponuditelj oslanja
jasno navodi da daje na raspolaganje resurse, reference i strucnjake, a tehnicki struénjaci
su navedeni u ESPD obrascu Dio 1V. Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta, Odjeljak C:
TehniCka i strutna sposobnost. Ujedno, obzirom je iz ostatka ponude odabranog
ponuditelja (osobito uveza ponude) vidljivo da ¢e resursi tehnike i struéne sposobnosti
(tehniCki stru€njaci) biti stavljeni na raspolaganje u svrhu izvr§enja ugovora (izvrenjem
dijela ugovora u vrijednosti od 33,30 u svojstvu podugovaratelja $to se odnosi na nadzor
za tunele, nadzor za mostove i nadzor za strojarstvo), utvrdeno je da (ne) navodenje
navedenih resursa na raspolaganje u samoj izjavi samo po sebi ne predstavlja nedostatak
izjave koji bi utjecao na valjanost odluke.

Medutim, kada je rije¢ o Zzalbenom navodu prema kojem subjekt Eptisa Servicios
nece ni na koji nagin sudjelovati u izvrSenju predmetnog ugovora u odnosu na popis
ugovora o izvrSenim radovima., za koje resurse se u predmetnom postupku javne nabave
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odabrani ponuditelj oslonio na drugog gospodarskog subjekta Eptisa Servicios, valja reéi
da se u tom slu€aju primjenjuje odredba &lanka 273. stavak 2. ZJN 2016, prema kojoj se
gospodarski subjekt moZe u postupku javne nabave osloniti na sposobnost drugih
subjekata radi dokazivanja kriterija koji su vezani uz relevantno stru¢no iskustvo, samo
ako Ce ti subjekti pruzati usluge za koje se ta sposobnost traZi. Iz ponude odabranog
ponuditelja proizlazi da ¢e gospodarski subjekt Eptisa Servicios pruzati uslugu
Koordinatora zastite na radu tijekom gradenja - koordinator Il., medutim iz dostavljenih
dokumenata u ponudi odabranog ponuditelia (ESPD obrazac, Zivotopis, izjava o o
raspoloZivosti i angaziranosti) nije moguce utvrditi je li predlozeni stru¢njak lvan Marijic,
dipl ing.grad. resurs gospodarskog subjekta Eptisa Servicios, na &iju se sposobnost —
relevantno struéno iskustvo odabrani ponuditelj oslonio, odnosno nejasno je da li ¢e taj
subjekt doista pruZati usluge za koje se tehniCka sposobnost trazi, niti je tu okolnost
narucitel] utvrdio tijekom postupka pregleda i ocjene ponuda kroz upotpunjenja odnosno
pojasnjenja ponude. U tom smislu ne moZe se kao opravdana prihvatiti argumentacija
narucitelia da je za predioZzenog Koordinatora zastite na radu tijekom gradenja -
Koordinator Il, lvana Mariji¢a, dipl. ing. grad. odabrani ponuditelj u ponudi dostavio izjavu o
stavljanju resursa na raspolaganje u kojoj je ocitom pogre$Skom upisano da je isti resurs
Eptisa Adria d.o.o. Naruéitelj je duzan sposobnost ponuditelja utvrditi u postupku pregleda
I ocjene ponuda, a ¢lanak 273. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da je u slu¢aju oslanjanja na
tudu sposobnost u pogledu struénog iskustva ponuditelj dokazao sposobnost samo ako ¢e
subjekt na kojeg se oslanja pruzati usluge za koje se ta sposobnost trazZi. Slijedom toga,
narucitelj je €injenicu da ¢e subjekt na kojeg se odabrani ponuditelj u konkretnom sluéaju
oslanja (Eptisa Servicios) pruzati u odredenom dijelu usluge (Koordinatora zastite na radu
tijekom gradenja - koordinator Il.) za koje se tehnitka sposobnost trazi, bio duzan utvrditi u
postupku pregleda i ocjene ponuda, dakle i otkloniti sve nejasnoée u pogledu
poredlozenog struénjaka, kako bi zaklju€io je li odabrani ponuditelj dokazao ispunjenje
uvjeta tehniCke i struéne sposobnosti. Stoga je ovaj Zalbeni navod ocijenjen osnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temelijem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo
drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

U skladu s navedenim, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 4. ZJN 2016,
odluceno je kao u tocki 1. izreke ovog rjes$enja te se predmet vraé¢a narucitelju na ponovno
postupanje.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom trogkova Zalbenog postupka u iznosu od
45.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da Drzavna komisija odluéuje o
troskovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troSkove Zalbenog postupka i njihov
iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti. Stavak 3. istog ¢lanka propisuje da je
stranka, na Ciju je Stetu Zalbeni postupak okonéan duzna je protivnoj stranci nadoknaditi
opravdane troSkove koji su joj nastali sudjelovanjem u zalbenom postupku.

Kako je Zalba kojom je traZzeno poniStenje odluke o odabiru, osnovana, osnovan je i
zaliteliev zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka te mu sukladno ¢lanku 431.
stavak 6. ZJN 2016 pripada pravo na tro$ak u iznosu od 45.000,00 kuna na ime naknade
za pokretanje Zalbenog postupka, sukladno ¢lanku 430. stavak 1. tocka 4. ZJN 2016.
Stoga je odluéeno kao u tocki 2. izreke ovog rjesenja.

Narucitelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZJN 2016, duZan postupiti

sukladno izreci odluke Drzavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od izvréne odluke,
pri cemu je vezan pravnim shvaéanjem i primjedbama Drzavne komisije.
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UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rje$enja nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od
dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave. Tuzba se predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske
neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se $alje postom, odnosno dostavlja
elektronicki.

Stranke zalbenog postupka:

1. Hrvatske autoceste d.o.o., Zagreb, Sirolina 4

2. Zajednica ponuditelja
Institut IGH d.d., Zagreb, Ulica Janka Rakuse 1
InvestinZzenjering d.o.o., Zagreb, Tuskanova 41

3. Mi projektiramo vama d.o.0., Zagreb, Francesca Tenchinija 1



