REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/19-01/905
URBROJ: 354-01/19-9
Zagreb, 21. studenoga 2019.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijecu sastavljenom od €lanica:
Maje Kuhar, predsjednice te Darie Duzdevi¢ i Karmele Deskovié, ¢lanica, u Zalbenom predmetu
7alitelja Dalekovod d.d., Zagreb, OIB: 47911242222 i Sanac d.o.o., Rugvica, OIB: 99410889025,
kojeg zastupa Marijan Vesligaj, odvjetnik iz Zagreba, na odluku o odabiru u otvorenom postupku
javne nabave, broj objave: 2019/S 0F5-0022615, predmet nabave: obnova dalekovoda 110 kV
Nova Kapela-TS Slavonski Brod (II vod), narucitelja: HZ-Infrastruktura d.o.0., Zagreb, OIB:
39901919995, na temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
(,,Narodne novine“, broj 18/13., 127/13., 74/14. i 98/19) te ¢lanka 398. i 425. Zakona o javnoj
nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16., dalje u tekstu ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. Odbijaju se zalbe zalitelja Dalekovod d.d., Zagreb i Sanac d.o.o., Rugvica na odluku o
odabiru u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2019/S 0F5-0022615, predmet nabave:
obnova dalekovoda 110 kV Nova Kapela-TS Slavonski Brod (II vod), naruitelja: HZ-
Infrastruktura d.o.o0., Zagreb kao neosnovane.

2. Odbijaju se zahtjevi zalitelja Dalekovod d.d., Zagreb i Sanac d.o.0., Rugvica za naknadu
tro§kova Zalbenog postupka kao neosnovani.

ObrazloZenje

Narwgitelj HZ-Infrastruktura d.o.0., Zagreb objavio je dana 05. lipnja 2019. godine u
Elektronickom oglasniku javne nabave obavijest o nadmetanju s dokumentacijom o nabavi u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2019/S 0F5-0022615, predmet nabave: obnova
dalekovoda 110 kV Nova Kapela-TS Slavonski Brod (I vod). Kriterij odabira je ekonomski
najpovoljnija ponuda koja se utvrduje na temelju kriterija cijene 90 bodova te kriterija jamstvenog
roka na izvedene radove 10 bodova.

U predmetnom postupku javne nabave naruitelj je zaprimio pet ponuda koje je ocijenio
valjanima te je dana 16. rujna 2019. godine donio Odluku o odabiru kojom je kao najpovoljniju
odabrao ponudu ponuditelja Tehno-elektro d.o.o0., Dakovo.



Na predmetnu odluku o odabiru urednu Zalbu u smislu ¢lanka 420. ZJN 2016 je dana 30.
rujna 2019. godine ovom drZzavnom tijelu izjavio, te u roku za Zalbu naruéitelju predao, zalitelj
Sanac d.0.0., Rugvica. Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost postupanja naruéitelja u postupku
pregleda i ocjene ponuda te u Zalbenom zahtjevu traZi da se ponisti odluka o odabiru i naloZi
naru€itelju naknadu troskova Zalbenog postupka u iznosu od 10.781,25 kuna na ime naknade za
pokretanje Zalbenog postupka.

Na predmetnu odluku o odabiru zalbu je dana 30. rujna 2019. godine ovom drzavnom tijelu
izjavio, te u roku za zalbu naruéitelju predao, Zalitelj Dalekovod d.d., Zagreb. Zalba je uredena 23.
listopada 2019. Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost postupka pregleda i ocjene ponuda te predlaze
ponistiti odluku o odabiru i naloziti narucitelju naknadu troskova Zalbenog postupka u iznosu od
10.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Narucitelj u odgovoru na Zalbe osporava Zalbene navode te predlaze odbiti Zalbe kao
neosnovane.

Odabrani ponuditelj, iako uredno pozvan da se ofituje na Zalbe, nije se ogitovao u
otvorenom roku.

U tijeku postupka pred ovim drZavnim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o
nabavi, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru te ponuda ponuditelja.

Zalbe zalitelja Dalekovod d.d., Zagreb i Sanac d.o.o., Rugvica su dopustene, uredne,
pravodobne i izjavljene od ovlastenih osoba.

Zalbe 7alitelja Dalekovod d.d., Zagreb i Sanac d.o.0., Rugvica nisu osnovane.

Zalitelj Dalekovod d.d., Zagreb u Zalbi osporava sukladnost ponude odabranog ponuditelja
sa traZenjem totke 8.3 dokumentacije o nabavi. Zalitelj obrazlaze da Potvrdom o uredno
ispunjenim radovima na Rekonstrukciji DV 110 kV Zabok-Jertovec i DV 110 kV Zabok-
Podsused i rekontrukciji elektroenergetskih objekata napona 10(20) kV i 0,42 kV, narucitelja
Viadukt d.d. nisu obuhvaceni/izvedeni demontazni radovi na minimalno 3 stupa i demontaza
uzadi na 0,82 km trase te nisu obuhvaceni/izvedeni elektromontazni radovi minimalne duljine
trase 1,00 km. Nadalje zalitelj navodi da potvrdom o uredno izvedenim radovima Izrade i montaze
Celi¢no reSetkaste konstrukcije stupova na izgradnji DV 110 kV Beli Manastir - Apatin, dionica:
TS 110/35/10 kV Beli Manastir-KneZevi Vinogradi, narucitelj Hrvatski operator prijenosnog
sustava d. 0. o. te Potvrdom o uredno izvedenim radovima za Izvodenje gradevinskih i geodetskih
radova na izgradnji DV 110 kV Beli Manastir- Apatin, dionica:TS 110/35/10 kV Beli Manastir -
KneZevi Vinogradi, naruditel] Hrvatski operator prijenosnog sustava d.0.0. nisu
obuhvaceni/izvedeni demontazni radovi na minimalno 3 stupa i demontaZa uzadi na 0,82 km trase
te nisu obuhvaceni/izvedeni elektromontaZni radovi minimalne duljine trase 1,00 km. Zalitel;
navodi da dostavljena Potvrda o uredno izvedenim radovima Izgradnje tehni¢ke infrastrukture
Vjetroelektrane Katuni, narucitelj Vjetroelektrana Katuni ne obuhvaca sve radove iz predmeta
nabave, jer su izvedeni samo elektromontazni radovi izrade priklju¢ka TS 110/35/10 kV Katuni
na nadzemni dalekovod 110 kV Kraljevac-Zagvozd, da se radovi samo u dijelu odnose na radove
izrade Prikljucka TS 110/30 kV na nadzemni dalekovod 110 kV Kraljevac-Zagvozd u ukupnoj
vrijednosti od 892.861,00 kn prema navedenim vrijednostima za sve stavke iz podjele radova,
nisu obuhvaceni/izvedeni gradevinski radovi na minimalno 3 stupa, nisu obuhvaceni/izvedeni



elektromontazni radovi minimalne duljine trase 1,00 km, nisu obuhvaéeni/izvedeni demontaZni
radovi na minimalno 3 stupa i demontaZa uzadi na 0,82 km trase. Zalitelj takoder navodi da

nije sukladna dokumentaciji o nabavi, jer je ugovor izvr$en 13. prosinca 2013. godine, zbog ¢ega
ista nije vazeca.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu u bitnom navodi da dokumentacijom o nabavi nije propisao
opseg gradevinskih, demontaZnih niti elektromontaznih radova ve¢ samo da je ponuditelj izveo
sve navedene radove, $to je odabrani ponuditelj i dokazao.

Ocjenjujuci ove Zalbene navode utvrdeno je da je tockom 8.3. dokumentacije o nabavi,
Tehnicka i stru¢na sposobnost, medu ostalim propisano da gospodarski subjekt mora dokazati da
je u godini u kojoj je zapo€eo postupak javne nabave i tijekom pet (5) godina koje prethode toj
godini, u okviru jednog (1) a najvise dva (2) ugovora uredno izveo radove vezane uz predmet
nabave minimalne vrijednosti 1.500.000,00 kn (bez PDV-a). Smatra se da je popis glavnih radova
ili sli¢nih predmetu nabave* smatraju se izvodenje gradevinskih, demontaZnih, elektromontaZnih
radova na izgradnji i/ili rekonstrukeiji prijenosnih dalekovoda naponskog nivoa 110 kV ili viseg,
iste ili vece sloZenosti u odnosu na objekt/gradevinu iz ovog predmeta nabave. U trenutku provjere
informacija navedenih u ESPD obrascu, Narugitelj ¢e kao dostatan dokaz sposobnosti prihvatiti
popunjeni Prilog L. (Popis glavnih radova). Za gore navedene traZzene uvjete to¢ke 8.3. sposobnost
se dokazuje popisom radova (Obrazac L) izvrienih u godini u kojoj je zapo&eo postupak javne
nabave i tijekom pet (5) godina koje prethode toj godini, a koji odgovaraju navedenoj vrsti radova,
1 koji sadrzi ili mu se prilaZe potvrda drugih ugovornih strana o urednom izvodenju i ishodu
radova.

Odabrani ponuditelj je u ponudi dostavio popis glavnih radova te potvrde o uredno
ispunjenim ugovorima. U dostavljenoj Potvrdi o uredno ispunjenom ugovoru, naruditelja Viadukt
d.d., Zagreb naveden je predmet ugovora: Izvodenje dijela radova na izgradnji brze ceste
Popovec-Marija Bistrica-Zabok sa spojem na Brezni¢ki Hum, dionica: AndraSevac (Bracak)-
Mokrice (D307), faza I. Od km 0+770 do km 3+940,00 (trasa)-gradevinski dio i prelaganje
instalacija - rekonstrukcija DV 110 kV Zabok-Jertovec i DV 110 kV Zabok-Podsused i
rekonstrukcija elektroenergetskih objekata nazivnog napona 10(20) kV i 0,42 kV uz obrazloZenje
da je odabrani ponuditelj izveo radove rekonstrukcije dvosistemskog nadzemnog
elektroenergetskog voda nazivnog napona 110 kV DV Zabok-Jertovec i 110 kV DV Zabok-
Podsused financijske vrijednosti 1.654.631,78 kuna, od kojih su izvedeni slijedeéi pojedini radovi:
gradevinski radovi izgradnje 3 Celi¢noreSetkasta zatezna stupa nadzemnog elektroenergetskog
voda nazivnog napona 110 kV koji ukljuéuju nabavu materijala, geodetske radove iskol¢enja
stupnih mjesta, zemljane radove, armirano betonske radove, te izradu i montazu &eli¢no resetkaste
konstrukcije vrijednosti 859.139,77 kuna, od &ega je financijska vrijednost antikorozivne zastite
stupova 180.000,00 kuna. Demontazni radovi postojecih stupova dvosistemskog dalekovoda
nazivnog naponskog nivoa 110 kV koji ukljuéuju demontazu 2 postoje¢a stupa, demontazu
zaStitnog uZeta s ugradenim svjetlovodnim vlaknima OPGW-a ukupne duZine 2779 m, demontazu
postoje¢ih ovjeSenja i faznih vodiéa s odvozom demontiranog materijala na deponij financijske
vrijednosti 147.005,45 kuna. Elektromontazni radovi na dvosistemskom dalekovodu nazivnog
napona 220 kV koji uklju¢uju nabavu, razvlacenje i montazu 6 faznih vodi¢a, sastav i montazu
izolatorskih lanaca, nabavu i montazu ovjesne i spojne opreme, nabavu, razvladenje i montazu s
ugradenim svjetlovodnim vlaknima (OPGW), izradu uzemljivatkog sustava financijske
vrijednosti 584.410,39 kuna.

Odabrani ponuditelj je dostavio potvrdu o uredno ispunjenom ugovoru naruditelja
Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o., Sektor za razvoj, investicije i izgradnju, predmet
ugovora: Izrada i montaza Celi¢no-reSetkaste konstrukcije stupova na izgradnji DV 110 kV Beli
Manastir Apatin, dionica: TS 110/35/10 kV Beli Manastir - KneZevi Vinogradi u kojoj su opisani



radovi koje je izveo Tehno-Elektro d.o.0., Pakovo. Ugovorom su izvedeni radovi na izradi i
montaZi Celi€no-resetkaste konstrukcije 28 stupova na izgradnji nadzemnog elektroenergetskog
voda 110 kV naponske razine DV 110 kV Beli Manastir-Apatin, dionica: TS 110/35/10 kV Beli
Manastir-Knezevi Vinogradi kako slijedi: Izrada radioni¢ke dokumentacije konstrukcije za 110
kV stupove vrijednosti 63.700,00 kn, a $to se smatra dijelom izvedbenog projekta sukladno
Pravilniku o obveznom sadrZaju i opremanju projekata gradevina (NN 153/13), Izrada i isporuka
Celi¢no-reSetkaste konstrukcije sveukupne vrijednosti 937.513,08 kuna (od €ega vrijednost
antikorozivne zastite iznosi 288.204,00 kn), Sastavljanje i montaza Eeli¢noresetkastih stupova
sveukupne mase 82.344,00 kg vrijednosti 624.260,00 kn. Ugradnja stabilnog sustava sa spojnim
elementima za penjanje vrijednosti 265.825,00 kn. Ugovorom su izvedeni radovi na izradi i
montaZi CeliCno-reetkaste konstrukcije stupova pri rekonstrukciji dijela nadzemnog
elektroenergetskog voda 35 kV naponske razine DV 35 kV Beli Manastir KneZevi Vinogradi kako
slijedi: Izrada radioni¢ke dokumentacije konstrukcije za 35 kV stupove vrijednosti 17.640,00 kn,
a Sto se smatra dijelom izvedbenog projekta sukladno Pravilniku o obveznom sadrZaju i
opremanju projekata gradevina (NN 153/13), Izrada i isporuka &eli€no resetkaste konstrukcije
sveukupne vrijednosti 26.901,49 kn, Sastavljanje i montaZa reSetkastih stupova sveukupne mase
2.387,00 kg vrijednosti 20.874,00 kn. Ugovorom su izvedeni radovi na izradi i montaZi ¢eli¢no-
reSetkaste konstrukcije stupova pri rekonstrukciji dijela nadzemnog elektroenergetskog voda 10
kV naponske razine DV 10 kV Beli Manastir KneZevi Vinogradi kako slijedi: Izrada radioni¢ke
dokumentacije konstrukcije za 10 kV stupove vrijednosti 5.390,00 kn, a $to se smatra dijelom
izvedbenog projekta sukladno Pravilniku o obveznom sadrZaju i opremanju projekata gradevina
(NN 153/13), Izrada i isporuka &eli¢no reSetkaste konstrukcije sveukupne vrijednosti 34.937,00
kuna, sastavljanje i montaZa reSetkastih stupova sveukupne mase 3.100,00 kg vrijednosti
15.288,00 kuna. Ukupna vrijednost poslova koje je izveo Tehno-Elektro d.o.0., Pakovo je
2.267.540,17 kuna.

Takoder je dostavljena Potvrda o uredno ispunjenom ugovoru narucitelja Vjetroelektrana
Katuni d.o.o., Dubrovnik, predmet ugovora Izgradnja tehni¢ke isnfrastrukture Vjetroelektrane
Katuni, vrijednosti izvedenih radova 41.596.210,86 kuna (bez PDV-a), vrijeme ispunjenja
ugovora 11.9.2015. do 21.12.2016., a radovi su medu ostalim obuhvacali usluge projektiranja i
geodetske usluge te geodetske, gradevinske i elektromontazne radove.

S obzirom da dokumentacijom o nabavi nije propisan opseg radova kako Zalitelj pogre$no
navodi (radovi na minimalno 3 stupa, demontaZa uZasi na 0,82 km trase, radovi minimalne duljine
trase 1,00 km), ocijenjeno je da je ponuda odabranog ponuditelja sukladna trazenju tocke 8.3
dokumentacije o nabavi te su u tom dijelu Zalbeni navodi neosnovani.

Uvidom u potvrdu o uredno ispunjenom ugovoru, naruéitelja Hrvatske ceste d.o.0., Zagreb,
km 15+802,39 - izmjestanje DV 220 kV, vodovoda izvedba katodne zastite, broj ugovora: 800-
29/2012 vrijednost ugovora: 4.795.175,50 kn (bez PDV-a), utvrdeno je da je vrijeme ispunjenja
ugovora: 3.7.2012. - 13.12.2013. Dakle, proizlazi da predmetna potvrda ne udovoljava trazenju
tocke 8.3. dokumentacije o nabavi, jer se ne radi o radovima izvr$enim u godini u kojoj je zapoceo
postupak javne nabave i tijekom pet godina koje prethode toj godini, medutim buduéi da je
dokumentacijom o nabavi traZeno dokazati uredno izvedene radove u okviru jednog, a najvise dva
ugovora, a da Zalitelj nije uspje$no osporio valjanost prethodno navedenih potvrda o urednom
ispunjenju ugovora, nedostatnost predmetne potvrde nije od utjecaja na valjanost ponude
odabranog ponuditelja.

Zalitelj Dalekovod d.d., Zagreb u Zalbi osporava sukladnost izjave o raspolaganju osobama
koje posjeduju strukovnu sposobnost, struéno znanje i iskustvo potrebno za izvrienje usluga sa
trazenjem tocke 8.4. dokumentacije o nabavi u odnosu na Stru¢njaka 1: InZenjer gradevinske struke
s iskustvom u obavljanju poslova voditelja gradenja. Zalitelj obrazlaZe da je odabrani ponuditelj za



Stru¢njaka 1/InZenjer gradevinske struke imenovao Matiju Rakoviéa i dostavio Potvrdu naruditelja
Hrvatski operator prijenosnog sustava d. o. 0. za sudjelovanje pri realizaciji ugovora broj U3000-
66/14 &iji je predmet ,.,Izvodenje geodetskih i gradevinskih radova na izgradnji DV 110 kV Beli
Manastir - Apatin, dionica: TS 110/35/10 kV Beli Manastir - KneZevi Vinogradi", koja nije
sukladna traZenju to¢ke 8.4 dokumentacije o nabavi, jer iz opisa radova nije vidljivo da su radovi
uklju¢ivali i demontazne radove i vrijednost radova od 706.134,16 kuna niti da su radovi na kojima
je sudjelovao Matija Rakovi¢ po opisu i sloZenosti isti ili sli¢ni predmetu nabave.

Zalitelj takoder navodi da naslovna stranica gradevinskog dnevnika za radove:
Rekonstrukcija dvosistemskog nadzemnog elektroenergetskog voda nazivnog napona 110 kV
Zabok-Jertovec i DV 110 kV Zabok-Podsused i Potvrda nisu sukladne traZenju tocke 8.4
dokumentacije o nabavi, jer nisu obuhvaceni/izvedeni demontazni radovi na minimalno 3 stupa.

Zalitelj navodi da naslovna stranica gradevinskog dnevnika: Rekonstrukcija nadzemnog
elektroenergetskog voda DV 110 kV DV Zabok- Krapina-StraZa, naru€itelj Hrvatske ceste d.o.o. i
pripadaju¢a potvrda nisu sukladne odredbi tocke 8.4 dokumentacije o nabavi, jer nisu
obuhvaceni/izvedeni elektromontazni radovi minimalne duljine trase 1,00 km i nisu izvedeni
demontazni radovi na minimalno 3 stupa i demontaZa uZadi na 0,82 km trase.

Nadalje, Zalitelj navodi da naslovna stranica gradevinskog dnevnika: Drzavna cesta DS,
dionica: dionica Sv. Kuzam - Krizi§¢e IzmjeStanje DV 220 kV vodovoda i katodne zastite,
narucitelja Hrvatske ceste d.o.o. i Potvrda nisu sukladne odredbi 8.4 dokumentacije o nabavi, jer
nisu obuhvaceni/izvedeni demontazZni radovi na minimalno 3 stupa. Koli¢ine demontaznih radova
u predmetu nabave vidljive iz stavki troSkovnika D.5. demontaZa uzadi 0,82 km trase i D.10.
Demontaza celi¢no reSetkaste konstrukcije 3 stupa.

Naruéitelj je u odgovoru na Zalbu naveo da je odabrani ponuditelj tehni¢ku i stru¢nu
sposobnost dokazao potvrdom Rekonstrukcija dvosistemskog nadzemnog elektroenergetskog voda
nazivnog napona 110 KV Zabok-Jertovec i DV 110 KV Zabok-Podsused iz koje je vidljivo da
stru¢njak Matija Rakovi¢, dipl.ing.grad., ovlasteni voditelj gradenja gradevinske struke ima traZeno
iskustvo u obavljanju poslova inZenjera gradiliSta na projektu opisa i sloZenosti istih ili sli¢nih
predmetu nabave, dok narucitelj nije propisao niti vrstu radova niti opseg pojedinacnih radova (kao
Sto su gradevinski, demontaZni, elektromontazni radovi) ve¢ se pod pojmom sli¢nih radova
smatraju gradevinski radovi na izgradnji i/ili rekonstrukciji prijenosnih dalekovoda naponskog
nivoa 110 kV ili viSeg, iste ili vece sloZenosti u odnosu na objekt/gradevinu iz ovog predmeta
nabave.

Ocjenjujuci ove Zalbene navode utvrdeno je da je to¢kom 8.4 dokumentacije o nabavi,
medu ostalim propisano da je ponuditelj duzan dostaviti izjavu da raspolaze osobama koje
posjeduju strukovnu sposobnost, stru¢no znanje i iskustvo potrebno za izvrenje usluga, sukladno
¢l. 256. 1 268. Zakona o javnoj nabavi (NN 120/16), a koju daje osoba ovlastena za zastupanje
Ponuditelja. Ponuditelj je duzan dostaviti popis traZenih tehniCkih struénjaka. Ponuditelj je za
obavljanje poslova voditelja gradenja obvezan u izvrSenje ugovora ukljuditi tehni¢kog stru¢njaka
minimalnog stupnja struénog zvanja i navedenih specijalnosti kako slijedi: Struénjak 1 InZenjer
gradevinske struke s iskustvom u obavljanju poslova voditelja gradenja (inZenjera gradilista) na
najmanje jednom projektu opisa i sloZenosti istih ili sli¢nih predmetu nabave. Pod sli¢nim radovima
smatraju se gradevinski radovi na izgradnji i/ili rekonstrukciji prijenosnih dalekovoda naponskog
nivoa 110 kV ili viseg, iste ili veCe sloZenosti u odnosu na objekt/gradevinu iz ovog predmeta
nabave. Sukladno ¢l. 24., 25., 30. i 108. Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i
gradnje (NN 78/15, 118/18) poslove voditelja gradenja u svojstvu odgovorne osobe moze obavljati
ovlaSteni voditelj gradenja, sukladno posebnom zakonu kojim se ureduje upisivanje u razrede
HKIG. Ponuditelj ¢ija ponuda bude odabrana kao najpovoljnija, dostavit ¢e Zivotopis traZzenog
struénjaka i potvrdu o upisu u Imenik ovlastenih voditelja gradenja te najmanje 1, a najvise 3 kopije
naslovnih stranica gradevinskih dnevnika koji su povezani s predmetom nabave ili umjesto
naslovnih stranica gradevinskih dnevnika najmanje 1, a najviSe 3 potvrde druge ugovorne strane



kojim se potvrduje da je nominirani strucnjak sudjelovao na izgradnji objekta povezanog s
predmetom nabave te opisa i sloZenosti istih ili sli¢nih predmetu nabave do Odluke o Odabiru.
Kao preliminarni dokaz za potrebe utvrdivanja okolnosti iz to¢ke 8.4. gospodarski subjekt pri izradi
ponude preuzima: Europsku jedinstvenu dokumentaciju o nabavi (e-ESPD-zahtjev) te kreira e-
ESPD-odgovor za sve gospodarske subjekte u ponudi i to Dio IV. Kriteriji za odabir, Odjeljak C:
Tehnicka i struna sposobnost: tocka 6). Narucitelj je sukladno trazenju tocke 8.4 dokumentacije o
nabavi pozvao odabranog ponuditelja da dostavi aZurirane popratne dokumente.

Odabrani ponuditelj je dostavio Izjavu o raspolaganju tehnickim strunjacima s popisom
iz kojeg je vidljivo da ¢e Matija Rakovic, dipl.ing.grad., ovlaSteni voditelj gradenja gradevinske
struke biti angaZiran kao Stru¢njak 1.

Kako je ranije navedeno, naruitelj je sukladnost ponude odabranog ponuditelj sa
traZzenjem tocke 8.4 dokumentacije o nabavi, ocijenio na temelju potvrde o uredno izvedenim
radovima rekonstrukcije dvosistemskog nadzemnog elektroenergetskog voda nazivnog napona 110
kV DV Zabok-Jertovec i 110 kV DV Zabok-Podsused financijske vrijednosti 1.654.631,78 HRK u
kojoj se potvrduje izvodenje slijede¢ih radova: Gradevinski radovi izgradnje 3 &eli¢noreSetkasta
zatezna stupa nadzemnog elektroenergetskog voda nazivnog napona 110 kV koji ukljuéuju nabavu
materijala, geodetske radove iskolCenja stupnih mjesta, zemljane radove, armirano betonske
radove, te izradu 1 montazu ¢eli¢no resetkaste konstrukcije vrijednosti 859.139,77 kuna, od ¢ega je
financijska vrijednost antikorozivne zaStite stupova 180.000,00 kuna. Demontazni radovi
postoje¢ih stupova dvosistemskog dalekovoda nazivnog naponskog nivoa 110 kV koji uklju¢uju
demontazu 2 postojeca stupa, demontazu zastitnog uzeta s ugradenim svjetlovodnim vlaknima-
OPGW-a ukupne duzine 2779 m, demontazu postojeih ovjeSenja i faznih vodi¢a s odvozom
demontiranog materijala na deponij financijske vrijednosti 147.005,45 kuna. ElektromontaZni
radovi na dvosistemskom dalekovodu nazivnog napona 220 kV koji ukljuéuju nabavu, razvlaenje
1 montazu 6 faznih vodica, sastav i montazu izolatorskih lanaca, nabavu i montaZu ovjesne i spojne
opreme, nabavu, razvlacenje i montazu s ugradenim svjetlovodnim vlaknima (OPGW), izradu
uzemljivackog sustava financijske vrijednosti 584.410,39 kuna.

Ovo tijelo je ocijenilo da je iz opisa poslova predmetne potvrde razvidno iskustvo
predloZenog Stru¢njaka 1 Matije Rakovi¢a u obavljanju poslova voditelja gradenja (inZenjera
gradili$ta) na najmanje jednom projektu opisa i sloZenosti istih ili sli¢nih predmetu nabave, buduéi
da se pod sli€nim radovima smatraju gradevinski radovi na izgradnji i/ili rekonstrukciji prijenosnih
dalekovoda naponskog nivoa 110 kV ili viseg, iste ili vece sloZenosti u odnosu na objekt/gradevinu
iz ovog predmeta nabave, pri ¢emu narucitelj nije propisao opseg pojedinaénih radova. Slijedom
navedenog, buduéi da predmetna potvrda udovoljava traZenju tocke 8.4 dokumentacije o nabavi,
Zalbeni navodi su ocijenjeni neosnovanima.

Zalitelj u Zalbi navodi da su odabrani ponuditelj i drugorangirani ponuditelj Sanac d.o.o.
propustili nominirati projektanta za stavku A.4 tro8kovnika, ¢ime su povrijedili odredbu ¢lanka 55.
Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje (NN br. 78/2015. 1 118/2018.).
Zalitelj obrazlaze da je odredbom ¢&lanka 55. stavka 1. Zakona o poslovima i djelatnostima
prostornog uredenja i gradnje propisano da poslove projektantskog nadzora obavlja projektant
arhitektonske, gradevinske, strojarske i/ili elektrotehnitke struke koji je izradio glavni projekt
prema kojem se gradi gradevina, dok je stavkom 3. istoga ¢lanka propisano da ako projektant
projekta, u skladu s kojim se izvode radovi, za vrijeme izvodenja radova viSe ne obavlja
projektantsku djelatnost ili izri¢ito svojom voljom pismeno izrazi da to ne moZe iz objektivnih
razloga, poslove projektantskog nadzora obavlja projektant odgovarajuce struke, iz ¢ega proizlazi
da navedenu uslugu izvrSava isklju¢ivo gospodarski subjekt koji je izradio glavni projekt odnosno
da samo u slucaju da isti projektant viSe ne obavlja projektantsku djelatnost ili izri¢ito pisanim
putem izrazi da to ne moZe iz objektivnih razloga, poslove projektantskog nadzora obavlja
projektant odgovarajuce struke, kojeg ¢e narucitelj u tom slu¢aju odabrati provedbom nekog drugog



postupka javne nabave sukladno ZJN 2016. Zalitelj je uz zalbu priloZio struéno misljenje Hrvatske
komore arhitekata od 25. sije¢nja 2018. godine, kao i ofitovanje projektanta gradevinskog i
clektromontaznog projekta. Stoga Zalitelj smatra da je ponuda odabranog ponuditelja i ponuditelja
Sanac d.o.o. protivna odredbama ZJN 2016 i spomenutog Zakona.

Ocjenjujuéi ovaj zalbeni navod utvrdeno je da je pod stavkom A.4. troSkovnika naveden
,»Projektantski nadzor i koordinacija - obilazak i pregled radova od strane projektanta gradevinskog
i elektromontaznog projekta s upisom nalaza u gradevinski dnevnik, po pozivu Naruditelja, izrada
zavr$nih izvje$c¢a i sudjelovanje u tehni¢kim pregledima, stavka obuhvaca 2 izlazaka gradevinskog
i elektrotehnickog projektantskog nadzora, izrada zavr3nih izvje$éa i sudjelovanje na internom i
drZzavnom tehni¢kom pregleduw/komplet/1.“ Odredbama dokumentacije o nabavi nije propisano
navodenje osobe koja ¢e obavljati projektantski nadzor. Odabrani ponuditelj i ponuditelj Sanac
d.o.0. su u troSkovniku iskazali jedini¢nu i ukupnu cijenu za stavku obavljanja projektantskog
nadzora (A.4.).

Sukladno odredbi ¢lanka 280. stavka 4. ZIN 2016 pri izradi ponude ponuditelj se mora
pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi te ne smije mijenjati ni nadopunjavati tekst
dokumentacije o nabavi. Odredbom ¢lanka 290. stavka 1. ZJN 2016 nakon otvaranja ponuda javni
narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi.

Budu¢i da su odabrani ponuditelj i ponuditel] Sanac d.o.o. sukladno odredbama
dokumentacije o nabavi u troskovniku iskazali jedini¢nu i ukupnu cijenu za stavku obavljanja
projektantskog nadzora (A.4.) odnosno da su ponuda odabranog ponuditelja i ponuditelja Sanac
d.o.o0. utom dijelu izradene sukladno zahtjevima i uvjetima iz dokumentacije o nabavi, ovo drzavno
tijelo nije naslo nezakonitosti u postupanju naruéitelja te je Zalbeni navod ocijenjen kao neosnovan.

Zalitelj Dalekovod d.d., Zagreb u Zalbi navodi da drugorangirani ponuditelj Sanac d.o.o.
nije dostavio potvrde o uredno izvedenim radovima sukladne traZenju to¢ke 8.3 dokumentacije o
nabavi. Zalitelj obrazlaZe da Potvrdom o uredno izvedenim radovima za radove na zamjeni
uzemljivaca stupova 110 kV dalekovoda (gradevinski i elektromontazni radovi), vrijednost
1.083.280,00 kuna, narucitelja HOPS d.o.0. nisu obuhvaéeni/izvedeni gradevinski radovi na
isporuci i montaZi minimalno 3 stupa (koli¢ine vidljive iz stavki tro§kovnika B.1.5. i B.3.6.), nisu
obuhvaceni/izvedeni demontazni radovi na minimalno 3 stupa i demontaZa uZadi na 0,82 km trase
(koli¢ine vidljive iz stavki tro§kovnika D.5. 1 D.10.) te nisu obuhvaéeni/izvedeni elektromontazni
radovi minimalne duljine trase 1,00 km (koli¢ine vidljive iz stavki troSkovnika C.3.1.1.1 C.3.1.2.).
Potvrdom o uredno izvedenim radovima za ugovor: Revitalizacija dalekovoda DV 110 kV
DPakovo - EVP Andrijevci (gradevinski radovi i ruSenje starih stupova), vrijednost 4.710.003,90
kn, narucitelja Dalekovod d. d. nisu obuhvaéeni/izvedeni gradevinski radovi na isporuci i montazi
minimalno 3 stupa (koli¢ine vidljive iz stavki troSkovnika B.1.5. i B.3.6.), nisu
obuhvadeni/izvedeni demontazni radovi na minimalno 3 stupa (koli¢ine vidljive iz stavki
troskovnika D.5. i D.10.) i demontaza uZadi na 0,82 km trase te nisu obuhvadeni/izvedeni
elektromontaZni radovi minimalne duljine trase 1,00 km (koli¢ine vidljive iz stavki troskovnika
(koli¢ine vidljive iz stavki tro§kovnika C.3.1.1.1 C.3.1.2.).

Narucitelj u odgovoru na zalbu u bitnom navodi da je Sanac d.o.o. drugorangirani
ponuditelj pa da sukladno tome niti nije mogao biti pozvan da dostavlja potvrde o urednom
izvodenju radova.

Pri ocjeni ovog zalbenog navoda, ovo tijelo ukazuje da je pod tockom 8.3. dokumentacije
o nabavi, Tehnicka i stru¢na sposobnost, medu ostalim navedeno da ¢e, u trenutku provjere
informacija navedenih u ESPD obrascu, Naruditelj kao dostatan dokaz sposobnosti prihvatiti
popunjeni Prilog L. (Popis glavnih radova). Kao preliminarni dokaz za potrebe utvrdivanja
okolnosti iz tocke 8.3. gospodarski subjekt pri izradi ponude preuzima: Europsku jedinstvenu
dokumentaciju o nabavi (e-ESPD-zahtjev) te kreira e-ESPD- odgovor za sve gospodarske



subjekte u ponudi i to Dio IV. Kriteriji za odabir, Odjeljak C: Tehni¢ka i struéna sposobnost: to¢ka
l1a).

Ponuditelj Sanac d.o.o. je sukladno trazenju tocke 8.3. dokumentacije o nabavi dostavio
uredno popunjen ESPD obrazac i to Dio IV. Kriteriji za odabir, Odjeljak C: Tehni¢ka i stru¢na
sposobnost: tofka la u kojem je naveo ugovor za zamjenu uzemljivata stupova 110 kV
dalekovoda (gradevinski i elektromontazni radovi), vrijednosti 1.083.280,00 kn, od 3.7.2014. do
30.9.2014. za narucitelja Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o. i ugovor Revitalizacija
dalekovoda DV 110 kV Dakovo-EVP Andrijevci (gradevinski radovi i ruSenje starih stupova),
vrijednosti 4.710.033,90 kn, od 2.5.2019. do 10.2.2016. za narucitelja Dalekovod d.d.

Prema ¢lanku 260. stavku 2. tocki 2. ZJN 2016, Europska jedinstvena dokumentacija o
nabavi (ESPD) je azurirana formalna izjava gospodarskog subjekta, koja sluzi kao preliminarni
dokaz umjesto potvrda koje izdaju tijela javne vlasti ili treCe strane, a kojima se potvrduje da taj
gospodarski subjekt ispunjava traZene kriterije za odabir gospodarskog subjekta.

Ocjena je ovog drzavnog tijela da je ponuditelj Sanac d.o.o0. dokazao tehni¢ku i struénu
sposobnost u dijelu traZenja tocke 8.3 dokumentacije o nabavi s obzirom da je u ESPD obrascu
potvrdio da je izveo gradevinske, demontaZne, elektromontazne radove na izgradnji i/ili
rekonstrukeiji prijenosnih dalekovoda naponskog nivoa 110 kV ili viSeg, iste ili vece sloZenosti u
odnosu na objekt/gradevinu iz ovog predmeta nabave, dok naruditelj nije propisao opseg
pojedina¢nih radova. Obzirom da je ponuda ponuditelja Sanac d.o.0. drugoranigirana, naruditelj
istog nije ni zvao na dostavu aZuriranih popratnih dokumenata. Slijedom navedenog, Zalbeni navod
je ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj Sanac d.o.0. navodi da odabrani ponuditelj nije dokazao da ne postoje razlozi za
iskljugenje propisani toékom 6.1. dokumentacije o nabavi. Zalitelj obrazla?e da u predmetnom
postupku narucitelj nije izvrSio dohvat iz kaznene evidencije za odabranog ponuditelja, gospodarski
subjekt Tehno elektro d.o.o. za zakonske zastupnike Petra Prodanovica i Ivicu Prodanovica, te za
prokuristu Branka Prodanoviéa, ve¢ je prihvatio Izjave o nekaZznjavanju od 30. srpnja 2019. godine,
koje nisu odgovaraju¢i dokumenti, buduéi u Republici Hrvatskoj postoji izvod iz kaznene
evidencije Ministarstva pravosuda RH.

Ocjenjujuéi ovaj Zalbeni navod utvrdeno je da je to¢kom 6.1. dokumentacije o nabavi,
medu ostalim propisano da kao preliminarni dokaz za potrebe utvrdivanja okolnosti da ne postoje
osnove za iskljucenje gospodarskog subjekta iz predmetne tofke dokumentacije o nabavi
gospodarski subjekt pri izradi ponude preuzima: Europsku jedinstvenu dokumentaciju o nabavi (e-
ESPD-zahtjev) te kreira e-ESPD- odgovor za sve gospodarske subjekte u ponudi i to Dio III.
Osnove za iskljucenje, Odjeljak A: Osnove povezane s kaznenim presudama. Naruditelj moZe u
bilo kojem trenutku tijekom postupka javne nabave, ako je to potrebno za pravilno provodenje
postupka, provjeriti informacije navedene u europskoj jedinstvenoj dokumentaciji o nabavi kod
nadleznog tijela za vodenje sluzbene evidencije o tim podacima sukladno posebnom propisu i
zatraZiti izdavanje potvrde o tome, uvidom u popratne dokumente ili dokaze koje ve¢ posjeduje, ili
izravnim pristupom elektroni¢kim sredstvima komunikacije besplatnoj nacionalnoj bazi podataka
na hrvatskom jeziku. Ako se ne moze obaviti provjera ili ishoditi potvrda sukladno gore navedenom
stavku, Narucitelj moZze zahtijevati od gospodarskog subjekta da u primjerenom roku, ne kra¢em
od 5 dana, dostavi sve ili dio popratnih dokumenta ili dokaza. Naruditelj moZe prije donoSenja
odluke u postupku javne nabave od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu
zatraziti da u primjerenom roku, ne kra¢em od 5 dana, dostavi azurirane popratne dokumente.

Narucitelj ¢e kao dostatan dokaz da ne postoje osnove za iskljuenje gospodarskog
subjekta iz tocke 6.1. prihvatiti: izvadak iz kaznene evidencije ili drugog odgovarajuceg registra ili,
ako to nije moguce, jednakovrijedni dokument nadleZzne sudske ili upravne vlasti u drzavi
poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno drZavi &iji je osoba drzavljanin, kojim se
dokazuje da ne postoje navedene osnove za iskljuenje. Ako se u drzavi poslovnog nastana



gospodarskog subjekta, odnosno drZavi €iji je osoba drZavljanin ne izdaju takvi dokumenti ili ako
ne obuhvacaju sve okolnosti, oni mogu biti zamijenjeni izjavom pod prisegom ili, ako izjava pod
prisegom prema pravu doti¢ne drZave ne postoji, izjavom davatelja s ovjerenim potpisom kod
nadlezne sudske ili upravne vlasti, javnog biljeznika ili strukovnog ili trgovinskog tijela u drzavi
poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno drZavi ¢iji je osoba drzavljanin. Gospodarski
subjekt dostavlja ovaj dokaz u obliku izjave prema predlosku koji ¢ini sastavni dio ove
dokumentacije o nabavi (Obrazac C). Naruditelj istie da je predlozak izjave (Obrazac C) samo
predlozak, a gospodarski subjekti mogu dostaviti izjavu i u drugom obliku. Bitno je da sadrzaj
odgovara predlosku.

Odabrani ponuditelj je u ponudi, sukladno traZenju tocke 6.1 dokumentacije o nabavi,
kreirao e-ESPD- odgovor i to Dio III. Osnove za isklju¢enje, Odjeljak A: Osnove povezane s
kaznenim presudama. Narucitelj je 24. srpnja 2019. pozvao odabranog ponuditelja da, medu
ostalim, sukladno to€ki 6.1. i obrascu C. dokumentacije o nabavi dostavi izjavu o nekaZnjavanju
ovjerenu od strane javnog biljeZnika ne stariju od dana u kojem je istekao rok za dostavu ponuda.
Odabrani ponuditelj je sukladno trazenju narutitelja 30. srpnja 2019. dostavio traZene izjave o
nekaZnjavanju za gospodarski subjekt te Petra Prodanovica, Ivicu Prodanoviéa i Branka
Prodanovica.

Uvidom u EOJN RH, utvrdeno je da je naruditelj 6. rujna 2019. izvrSio dohvat iz registra
Republike Hrvatske, Ministarstva pravosuda, Uprave za kazneno pravo, Odjel za kaznene
evidencije, te je izmedu ostalih pribavio uvjerenja za za odabranog ponuditelja, gospodarski subjekt
te za zakonske zastupnike Petra Prodanoviéa, Ivicu Prodanovi¢a i za prokuristu Branka
Prodanovica u kojima je navedeno da prema raspoloZivim podacima isti nisu osudivani.

Clankom 265. stavak 1. ZIN 2016 propisano je da je javni narugitelj obvezan kao dostatan
dokaz da ne postoje osnove za iskljuenje prihvatiti izvadak iz kaznene evidencije ili drugog
odgovarajuceg registra ili, ako to nije moguce, jednakovrijedni dokument nadleZne sudske ili
upravne vlasti u drZavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzavi ¢iji je osoba
drZavljanin, kojim se dokazuje da ne postoje osnove za iskljuenje iz €lanka 251. stavka 1. ovoga
Zakona, dok se u stavku 2. tog ¢lanka propisuje da ako se u drZavi poslovnog nastana gospodarskog
subjekta, odnosno drZavi €iji je osoba drzavljanin ne izdaju dokumenti iz stavka 1. ovoga ¢lanka ili
ako ne obuhvacaju sve okolnosti iz ¢lanka 251. stavka 1., ¢lanka 252. stavka 1. i ¢lanka 254. stavka
1. tocke 2. ovoga Zakona, oni mogu biti zamijenjeni izjavom pod prisegom ili, ako izjava pod
prisegom prema pravu dotiéne drZave ne postoji, izjavom davatelja s ovjerenim potpisom kod
nadlezne sudske ili upravne vlasti, javnog biljeZnika ili strukovnog ili trgovinskog tijela u drzavi
poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzavi &iji je osoba drzavljanin.

Iz utvrdenog ¢injeni¢nog stanja proizlazi da je naruditelj putem modula ,,Dohvat iz
registara RH* izvrSio uvid u podatke iz kaznene evidencije koje vodi Republika Hrvatska, prema
kojem niti jedna od navedenih fizickih i pravnih osoba nije osudivana, te je prema ocjeni ovog tijela
narucitelj u skladu s ¢lankom 265. ZJN 2016. ocijenio da kod odabranog ponuditelja ne postoje
osnove za iskljucenje. Slijedom navedenog, Zalbeni navod je ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj Sanac d.0.0. u Zalbi navodi da odabrani ponuditelj nije dokazao da ispunjava
kriterije za odabir gospodarskog subjekta (uvjete sposobnosti) traZzene to¢kom 8.4. dokumentacije
o nabavi odnosno da narucitelj nije bio ovlasten temeljem ¢lanka 263. stavka 2. ZJN 2016 ponovo
pozivati odabranog ponuditelja na dostavu nedostavljenih dokumenata na prethodni zahtjev iz
Clanka 263. stavak 1. ZIN 2016 odnosno da je temeljem ¢&lanka 263. stavak 3. ZJN 2016 bio
obvezan odbiti ponudu tog ponuditelja.

Ocjenjujuéi ovaj zalbeni navod utvrdeno je da je totkom 8.4. dokumentacije o nabavi
propisano da je Ponuditelj duzan dostaviti Izjavu da raspolaZe osobama koje posjeduju strukovnu
sposobnost, stru¢no znanje i iskustvo potrebno za izvrSenje usluga, sukladno ¢lanku 256. i 268.
ZJN 2016, a koju daje osoba ovlaStena za zastupanje Ponuditelja. Ponuditelj je duZan dostaviti



popis traZenih tehnickih stru¢njaka. Ponuditelj je za obavljanje poslova voditelja gradenja obvezan
u izvrSenje ugovora ukljuciti tehni¢kog struénjaka minimalnog stupnja struénog zvanja i navedenih
specijalnosti, medu ostalim, Struénjak 1: InZenjer gradevinske struke s iskustvom u obavljanju
poslova voditelja gradenja (inZenjera gradili$ta) na najmanje jednom projektu opisa i slozenosti
istih ili sliénih predmetu nabave. Ponuditelj ¢ija ponuda bude odabrana kao najpovoljnija, dostavit
¢e Zivotopis trazenog struénjaka i potvrdu o upisu u Imenik ovlastenih voditelja gradenja te
najmanje 3 kopije naslovnih stranica gradevinskih dnevnika koji su povezani s predmetom nabave
do Odluke o Odabiru. Struénjak 2: InZenjer elektrotehnicke struke s iskustvom u obavljanju poslova
voditelja gradenja (inZenjera gradilista) na najmanje jednom projektu opisa i sloZenosti istih ili
sli€nih predmetu nabave. Pod sliénim radovima smatraju se elektromontazni radovi na izgradnji
1/ili rekonstrukciji prijenosnih dalekovoda naponskog nivoa 110 kV ili viSeg, iste ili vece sloZenosti
u odnosu na objekt/gradevinu iz ovog predmeta nabave. Sukladno €l. 24., 25., 30. 1 108. Zakona o
poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje (NN 78/15, 118/18) poslove voditelja
gradenja u svojstvu odgovorne osobe moZe obavljati ovlasteni voditelj gradenja, sukladno
posebnom zakonu kojim se ureduje upisivanje u razrede HKIE. Ponuditelj ¢ija ponuda bude
odabrana kao najpovoljnija, dostavit ¢e Zivotopis trazenog struénjaka i potvrdu o upisu u Imenik
ovlaStenih voditelja gradenja te najmanje 3 kopije naslovnih stranica gradevinskih dnevnika koji su
povezani s predmetom nabave do Odluke o Odabiru.

Kao preliminarni dokaz za potrebe utvrdivanja okolnosti iz tocke 8.4. gospodarski subjekt
pri izradi ponude preuzima: Europsku jedinstvenu dokumentaciju o nabavi (e-ESPD-zahtjev) te
kreira e-ESPD- odgovor za sve gospodarske subjekte u ponudi i to Dio I'V. Kriteriji za odabir,
Odjeljak C: Tehnicka i struna sposobnost: tocka 6). Naruditelj moZe u bilo kojem trenutku tijekom
postupka javne nabave, ako je to potrebno za pravilno provodenje postupka, provjeriti informacije
navedene u europskoj jedinstvenoj dokumentaciji o nabavi kod nadleZnog tijela za vodenje
sluzbene evidencije o tim podacima sukladno posebnom propisu i zatraZiti izdavanje potvrde o
tome, uvidom u popratne dokumente ili dokaze koje ve¢ posjeduje, ili izravnim pristupom
elektroniC¢kim sredstvima komunikacije besplatnoj nacionalnoj bazi podataka na hrvatskom jeziku.
Ako se ne moZe obaviti provjera ili ishoditi potvrda sukladno gore navedenom stavku, Naruditelj
mozZe zahtijevati od gospodarskog subjekta da u primjerenom roku, ne kra¢em od 5 dana, dostavi
sve ili dio popratnih dokumenta ili dokaza. Naruéitelj mozZe prije donosenja odluke u postupku
javne nabave od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraZiti da u
primjerenom roku, ne kraéem od 5 dana, dostavi aZurirane popratne dokumente.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da su u ESPD obrascu, sukladno
trazenju tocke 8.4. dokumentacije o nabavi popisani Matija Rakovi¢, dipling.grad. i Ivica
Prodanovi¢, dipl.ing.el. uz opis relevantnog iskustva oba stru¢njaka.

Narucitelj je 24. srpnja 2019. pozvao odabranog ponuditelja da, medu ostalim traZenim
dokazima, sukladno tocki 8.4. dokumentacije o nabavi dostavi dokaz tehni¢ke i struéne sposobnosti
ne specificirajui pritom traZene dokaze. Odabrani ponuditelj je u otvorenom roku 30. srpnja 2019.
dostavio azurirane popratne dokumente, a kao dokaze za toCku 8.4. dokumentacije o nabavi
dostavio je Zivotopise traZenih stru¢njaka, potvrde o upisu u Imenik ovlastenih voditelja gradenja
te kopije naslovnih stranica gradevinskih dnevnika. Narugitelj je 2. rujna 2019. pozvao odabranog
ponuditelja na pojasnjenje azuriranih popratnih dokumenata odnosno da sukladno to¢ki 8.4.
dokumentacije o nabavi dostavi Izjavu da raspolaZe osobama koje posjeduju strukovnu sposobnost,
stru¢no znanje i iskustvo potrebno za izvr§enje usluga, a koju daje osoba ovlastena za zastupanje
ponuditelja te popis traZenih tehni¢kih stru¢njaka.

Odabrani ponuditelj je 5. rujna 2019. povodom traZenja naruditelja dostavio Izjavu o
raspolaganju tehni¢kim struénjacima s popisom.

Prema odredbi ¢lanka 263. stavka 1. ZJN 2016 javni naruéitelj je obvezan prije donoSenja
odluke u postupku javne nabave velike vrijednosti, a u postupcima javne nabave male vrijednosti
moze, od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraZiti da u primjerenom
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roku, ne kra¢em od pet dana, dostavi aZurirane popratne dokumente u skladu s pododjeljkom 2. i
4. tog odjeljka, osim ako ve¢ posjeduje te dokumente. Stavkom 2. je propisano da javni narugitelj
moZe pozvati gospodarske subjekte da nadopune ili objasne dokumente zaprimljene sukladno
pododjeljcima 2. i 4. toga odjeljka.

Ovo drZavno tijelo ocjenjuje da je naruditelj u konkretnom sluéaju, u odnosu na ponudu
odabranog ponuditelja, postupio sukladno odredbi prethodno citiranog ¢lanka 263. stavka 2. ZJN
2016, jer ta odredba Zakona daje moguénost naruditelju da pozove ekonomski najpovoljnijeg
ponuditelja na dopunu prethodno zaprimljenih dokumenata. Dakle, u konkretnom slu¢aju odabrani
ponuditelj je u postupku nabave male vrijednosti, postupajuéi po traZenju narucitelja za dostavom
azuriranih popratnih dokumenata, a kojom prilikom naruditelj nije specificirao koje to¢no
dokumente tehnicke i strucne sposobnosti traZi, dostavio dio dokumenata trazenih dokumentacijom
o nabavi, pa je prema ocjeni ovog tijela naruéitelj pravilno postupio kada je tog ponuditelja potom
pozvao na nadopunu zaprimljenih dokumenata traze¢i dostavu Izjave da raspolaZe osobama koje
posjeduju strukovnu sposobnost, struéno znanje i iskustvo potrebno za izvrienje usluga, a koju daje
osoba ovlastena za zastupanje ponuditelja te popis traZenih tehnickih struénjaka obzirom da se radi
o dokumentima koji su u sustini ve¢ sadrZani u samom ESPD obrascu dostavljenom uz ponudu
odabranog ponuditelja. Ovdje takoder valja napomenuti i da je obveza narugitelja tijekom postupka
javne nabave pridrZavati se nacela iz ZJN 2016, posebno primjenjivati odredbe tog Zakona na na¢in
koji omoguéava u€inkovitu javnu nabavu te ekonomiéno i svrhovito troSenje javnih sredstava, kojih
nacela se u ovom konkretnom sluéaju naruditelj pridrzavao kada je primijenio zakonsku moguénost
iz €lanka 263. stavka 2. ZJN 2016 u odnosu na ponuditelja koji je dostavio ekonomski najpovoljniju
ponudu. Slijedom navedenog, Zalbeni navod Zalitelja ocijenjen je neosnovanim.

Zalitelj Sanac d.o.o. u Zalbi navodi da je ponuda odabranog ponuditelja izuzetno niska,
medutim da je naruditelj istu odabrao usprkos nevaljanom objasnjenju pri &emu naruditelj nije
obrazloZio razloge prihvacanju danog objasnjenja.

Ocjenjujuéi ovaj Zalbeni navod utvrdeno je da je to¢kom 30. dokumentacije o nabavi,
medu ostalim propisano da ¢e naruditelj zahtijevati od gospodarskog subjekta da, u primjernom
roku ne kra¢em od 5 dana, objasni cijenu ili tro$ak naveden u ponudi ako se ¢ini da je ponuda
izuzetno niska u odnosu na radove, robu ili usluge. Narucitelj ée obrazloZenje izuzetno niske
ponude zatraZiti putem sustava EOJN RH modul. Objasnjenja gospodarskog subjekta mogu se
posebice odnositi na: ekonomi¢nost proizvodnog procesa, pruZanja usluga ili na¢ina gradnje,
izabrana tehnicka rjeSenja ili iznimno povoljne uvjete dostupne ponuditelju za isporuku proizvoda,
pruZanje, usluga ili izvodenje radova, originalnost radova, robe ili usluga koje nudi ponuditelj,
uskladenost s primjenjivih obveza u podru¢ju prava okolia, socijalnog i radnog prava, ukljudujuéi
kolektivne ugovore, a osobito obvezu isplate minimalne place, ili odredbama medunarodnog prava
okolisa, socijalnog i radnog prava navedenim u Prilogu XI. Zakona o javnoj nabavi uskladenost s
obvezama iz odjeljka G poglavlja 2. glave IIl. dijela Zakona o javnoj nabavi moguénost da
ponuditelj dobije drzavnu potporu. Ako tijekom ocjene dostavljenih podataka postoje odredene
nejasnoce, Narucitelj moZe od Ponuditelja zatraZiti dodatno objasnjenje. Narucitelj moze odbiti
ponudu samo ako obja$njenje ili dostavljeni dokazi zadovoljavajuée ne objadnjavaju nisku
predloZenu razinu cijene ili troskova, uzimajuéi u obzir gore navedene elemente.

Clankom 22. stavak 1. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne
nabave (dalje: Pravilnik), propisano je da narucitelj moze od ponuditelja zahtijevati objasnjenje
ponude ako su ispunjeni svi sljedeci uvjeti: 1. zaprimljene su najmanje tri valjane ponude, 2. cijena
ili tro3ak ponude su vise od 20% nizi od cijene ili troska drugorangirane valjane ponude, i 3. cijena
ili troSak ponude su viSe od 50% niZi od prosje¢ne cijene ili troska preostalih valjanih ponuda.

U predmetnom postupku zaprimljeno je pet valjanih ponuda i sukladno analizi narucitelja
cijena ponude odabranog ponuditelja niZa je za 44,10% od drugorangirane ponude te 50,30% od
prosjecne cijene preostalih ponuda.
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U postupku pregleda i ocjene ponuda narucitelj je dopisom od 24. srpnja 2019. godine,
pozvao odabranog ponuditelja da dostavi objaSnjenje cijene uz obrazloZenje da mu se cijena ponude
¢ini izuzetno niskom, jer je ponudena cijena u iznosu od 557.477,10 kuna bez PDV-a 44,10% niza
od cijene drugorangirane ponude te 50,30% niza od prosjecne cijene preostalih ponuda.

Odabrani ponuditelj je u dopisu od 29. srpnja 2019. godine dostavio objasnjenje niske
cijene ponude. U objasnjenju je obrazloZio da raspolaZe sa ovlastenim inZenjerima, odnosno
projektantima te ¢e poslove projektiranja u troSkovniku povjeriti vlastitim zaposlenicima, da se
ugovor izvrSava blizu sjediSta drustva te su i organizacijski troSkovni znaCajno manji, da se
proizvodnja celiéno-reSetkaste konstrukcije obavlja u radionici drustva za $to posjeduje svu
potrebnu dokumentaciju temeljem koje je ista uporabljiva i moze se ugraditi u gradevinu, da ima u
vlasniStvu mehanizaciju za obavljanje gradevinskih i elektromontaznih radova pa ne treba obavljati
najam mehanizacije, da ima znaajno iskustvo na toj vrsti gradevina te je uzimajuéi u obzir
financijsku sposobnost, izrazito solventan s izvrsnim kreditnim rejtingom te pri nabavi materijala
ima vrlo povoljne uvjete. Takoder je zakljuéno istaknuo da ¢e posao izvrsiti u cijelosti za cijenu
ponude koju je naveo kao i da istu ne smatra niskom nego trZiSnom.

Odredbom ¢lanka 289. stavka 1. ZJN 2016 propisano je da je javni naruditelj obvezan
zahtijevati od gospodarskog subjekta da, u primjerenom roku ne krac¢em od pet dana, objasni cijenu
ili tro$ak naveden u ponudi ako se ¢ini da je ponuda izuzetno niska u odnosu na radove, robu ili
usluge. Stavkom 4. istog ¢lanka tog Zakona je propisano da javni narucitelj moZe odbiti ponudu
samo ako obja$njenje ili dostavljeni dokazi zadovoljavajuée ne obja$njavaju nisku predloZenu
razinu cijene ili troskova, uzimajuci u obzir elemente iz stavka 2. toga ¢lanka.

Clanak 28. stavak 1. totka 20. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi (NN 65/17.) te ponudi
u postupcima javne nabave propisuje da zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda mora sadrzavati
razloge za odbijanje ponude za koju je ocijenjeno da je izuzetno niska, ako je primjenjivo.

Dakle, iz utvrdenog Cinjeni¢nog stanja je razvidno da je narucitelj, sukladno odredbi
¢lanka 289. ZJN 2016, ocijenio da je odabrani ponuditelj dostavljenim objasnjenjem otklonio
sumnju u moguénost izvodenja radova koji su predmet nabave time $to je potvrdio da je u
mogucénosti izvesti predmetne radove sukladno svojoj ponudi, a narucitelj je ponudu odabranog
ponuditelja prihvatio. Prihvacenjem objasnjenja iskazane cijene ponude naruditelj je ocijenio da ne
preuzima odredene rizike vezane uz moguénost izvrSenja ugovora, pri ¢emu naruditelj nije bio
duZzan obrazlagati razloge prihvacanja danog objasnjenja. Stoga je s obzirom na utvrdeno Zalbeni
navod ocijenjen neosnovanim.

Postupajuci po sluZzbenoj duZnosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na osobito
bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo
osobito bitne povrede iz ¢lanka 404. stavka 2.ZJN 2016.

U skladu s prethodno navedenim, temeljem Elanka 425. stavka 1. tocke 3. ZIN 2016
odluceno je kao u tocki 1. izreke ovog Rjesenja.

Zalitelj Dalekovod d.d., Zagreb je postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog
postupka u ukupnom iznosu od 10.000,00 kuna. Zalitelj Sanac d.o.0., Rugvica je postavio zahtjev
za naknadom troSkova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 10.781, 25 kuna. Sukladno odredbi
¢lanka 431. stavka 4. ZJN 2016, u slu¢aju odbijanja zalbe, Zalitelj nema pravo na naknadu troskova
Zalbenog postupka, stoga je odluéeno kao u tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
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postupaka javne nabave. TuZba se predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske
neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje po$tom, odnosno dostavlja
elektronicki.

Stranke Zalbenog postupka:

1. HZ-Infrastruktura d.o.o., Zagreb,
Mihanoviceva 12

2. Dalekovod d.d., Zagreb,
Ulica Marijana Cavi¢a 4

3. Sanac d.o.0., Rugvica,
Dugoselska ulica 1D

4. Tehno-elektro d.o.o., Pakovo,
A.Cesarca 3
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