REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/20-01/878
URBROJ: 354-01/20-11
Zagreb, 9. prosinca 2020.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vije¢u sastavljenom od ¢lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednice te Jasnice Lozo i Zvonimira Jukiéa, u Zalbenom
predmetu pokrenutom po Zalbi Zalitelja zajednice ponuditelja Sanatio d.o.0., Zagreb, OIB:
70241049761 i Sanitarac j.d.o.o., Sesvete, OIB: 89916148299, u odnosu na odluku o ponistenju
za grupu 5., Usluga preventivne i obvezne preventivne deratizacije na podruéju grada Zagreba -
V zona (Pe3éenica-Zitnjak, Donja Dubrava i Sesvete), u otvorenom postupku javne nabave s
ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na razdoblje od 2
(dvije) godine, broj objave: 2020/S 0F2-0013182, predmet nabave: Usluga preventivne i
obvezne preventivne dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije na podru¢ju Grada Zagreba (po
grupama), narucitelja Grad Zagreb, Zagreb, OIB: 61817894937, na temelju ¢lanka 3. Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13,
74/14 i 98/19) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, dalje u
tekstu: ZJN 2016) donosi sljedece

RIJESENJE

1. PoniStava se odluka o poni$tenju za grupu 5., Usluga preventivne i obvezne preven-
tivne deratizacije na podrudju grada Zagreba - V zona (Pe$¢enica-Zitnjak, Donja Dubrava i Ses-
vete), KLASA: 400-01/20-006/40, URBROJ: 251-26-31/010-20-116 od 21. listopada 2020., u
otvorenom postupku javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodar-
skim subjektom na razdoblje od 2 (dvije) godine, broj objave: 2020/S 0F2-0013182, predmet
nabave: Usluga preventivne i obvezne preventivne dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije na
podrucju Grada Zagreba (po grupama), naruditelja Grad Zagreb, Zagreb.

2. Nalaze se naru€itelju Grad Zagreb, Zagreb, da u roku od 8 dana od dana javne objave
rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave
naknadi Zalitelju zajednici ponuditelja Sanatio d.o.0., Zagreb i Sanitarac j.d.o.0., Sesvete,
troSkove Zalbenog postupka u iznosu od 9.000,00 kuna, u preostalom dijelu zahtjev za
naknadom troskova odbija.

ObrazloZenje

Narucitely Grad Zagreb, Zagreb, objavio je 3. travnja 2020. u Elektroni¢kom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske (nadalje u tekstu: EOJN RH) poziv na nadmetanje s dokumen-
tacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s
jednim gospodarskim subjektom na razdoblje od 2 (dvije) godine, broj objave: 2020/S OF2-



0013182, predmet nabave: Usluga preventivne i obvezne preventivne dezinfekcije, dezinsekcije
i deratizacije na podruéju Grada Zagreba (po grupama). Kriterij za odabir ponude je ekonomski
najpovoljnija ponuda koja se odreduje na temelju: Cijene ponude - 90 bodova i Broj terenskih
ekipa - 10 bodova.

U navedenom postupku javne nabave za grupu 5. dostavljene su dvije ponude koje je
narucitelj u postupku pregleda i ocjene ponuda ocijenio nevaljanima te je odlukom o odabiru o
poniStenju (KLASA: 400-01/20-006/40, URBROJ: 251-26-31/010-20-116) od 21. listopada
2020. godine, koju je objavio u EOJN RH dana 22. listopada 2020. ponistio postupak javne na-
bave za grupu 5., Usluga preventivne i obvezne preventivne deratizacije na podruéju grada Za-
greba - V zona (Pe$¢enica-Zitnjak, Donja Dubrava i Sesvete).

Na navedenu odluku o ponistenju za grupu 5. Zalbu je 31. listopada 2020. izjavio i
narucitelju u roku za Zalbu dostavio, Zalitelj zajednica ponuditelja Sanatio d.o.0., Zagreb, i
Sanitarac j.d.o.o., Sesvete. Zalitelj u Zalbi u bitnome osporava zakonitost pregleda i ocjene
ponuda, u Zalbenom zahtjevu predlaze ponistenje pobijane odluku o ponistenju za grupu 5. uz
naknadu tro$kova Zalbenog postupka na ime uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka
u iznosu od 30.000,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu naruditelj u bitnom osporava navode Zalitelja te predlaze odbiti
Zalbu kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom dostavlje-
nog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti 0 nadmetanju, dokumentacije o nabavi,
zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o poniStenju za grupu 5., ponude zalitelja te ostalih
dokaza.

Zalba Zalitelja je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlatene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj u Zalbi navodi da je narugitelj postupio nezakonito kada je iskljuio te odbio po-
nudu Zalitelja kao neprihvatljivu sukladno €lanku 252. stavak 1. i 295. stavak 1. ZIN 2016, s
obrazloZenjem da Zalitelj odnosno ¢lan zajednice ponuditelja Sanitarac j.d.o.o., Sesvete, ima
iskazan porezni dug na potvrdi Porezne uprave od 8. srpnja 2020.Tvrdi da se odredba ¢&lanka
252. stavak 1. ZJN 2016 ne moze tumaditi na na¢in da naruéitelj ima obvezu iskljuditi gospodar-
ski subjekt jer je takva obveza postojala u jednom trenutku, niti je zaka$njenje u plaéanju koje je
ispravljeno propisano kao razlog iskljuéenja. IstiCe da je naruditelj predmetnu odluku o poniste-
nju donio na temelju proizvoljnog i ekstenzivnog tumacdenja navedene zakonske odredbe, pri
¢emu naglaSava kako narucitelj u postupku nije mogao do¢i do zakljucka da Zalitelj, odnosno
jedan ¢lan zajednice ponuditelja ima nepodmireni porezni dug na ime dopr. zdrav. radni odn.,
bududi da isti dug nije postojao u vrijeme donoSenja Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda od
16. listopada 2020. na temelju kojeg je donesena pobijana oduka o poniStenju. Osim toga, na-
vodi da predmetno dugovanje nije postojalo niti u vrijeme podno$enja ponude, niti u vrijeme
donosenja odluke o ponistenju $to tvrdi da je dokazao istom vrstom isprave (Potvrdom Porezne
uprave). Naime, istice da je u postupku pregleda i ocjene ponuda na traZenje naruéitelja dostavio
Potvrdu Porezne uprave od 10. srpnja 2020.iz koje je razvidno da je porezni dug iskazan na po-
tvrdi od 8. srpnja 2020. podmiren sa danom 10. srpnja 2020.

Nepoznatim smatra kako je narucitelj utvrdio je je upravo dan 8. srpnja 2020. relevantan
dan za ocjenu postojanja dugovanja Zalitelja, navode¢i da takva odluka nije nigdje obrazloZena,
niti se temelji na nekoj zakonskoj odredbi, te je stoga suprotna naéelu transparentnosti javne



nabave i ustavom propisanim nac¢elom zakonitosti koje podrazumijeva odredenost, jasnost i pre-
ciznost pravne norme. Takoder, zZalitelju je sporno postupanje naruditelja koji u odnosu na nje-
govu ponudu nije primijenio ¢lanak 263. stavak 1. ZJN 2016 (iz razloga §to je utvrdio postojanje
poreznog duga), iako je primijenio stavak 2. tog ¢lanka, odnosno traZio je od Zalitelja da nado-
puni ili pojasni zaprimljene dokumente. Naime, tvrdi da u navedenom slu€aju ako narugitelj nije
primjenjivao stavak 1. navedenog ¢lanka, tada je besmislena primjena stavka 2. tog ¢lanka. Su-
protno opisanom postupanju naruditelja, Zalitelj smatra da je u konkretnom sluéaju naruéitelj bio
obvezan postupiti po stavku 1. ¢lanka 263 ZIN 2016, odnosno zatrazi od Zalitelja azurirane po-
datke te sukladno ¢lanku 265. stavak 2. ZJN 2016 uzeti u obzir u obzir dostavljenu potvrdu Po-
rezne uprave od 10. srpnja 2020. u kojoj je navedeno da je javno dugovanje sanirano.

U nastavku, Zalitelj pojaSnjava da je u konkretnoj situaciji dug za javna davanja nastao
dana 23. lipnja 2020. kao posljedica pogreske pri vrSenju isplate place i sravnjavanja pretplate sa
obvezom prema zdravstvenom osiguranju, kada je od potrebnog uplatnog iznosa 4.511,74 kuna
odbijena pretplata po kontu 8486 u iznosu od 347,95 kuna i po kontu 8630 u iznosu od 1,78 ku-
na, iz razloga §to se placanja po jednom i drugom kontu vrie na isti raun Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje (dalje HZZ0-a). Tvrdi da je odgovorna osoba u ¢lanu zajednice ponudi-
telja Zalitelja Sanitarac j.d.o.0., Sesvete, kontrolom porezne kartice na dan 09. srpnja 2020. utvr-
dila da na kontu 8486 postoji dugovanje od 1,78 kuna i istovremeno potraZivanje od HZZO-a po
kontu 8630 za isti iznos od 1,78 kuna. Dalje, navodi da je s danom 10. srpnja 2020. dugovanje
podmireno i stanje na poreznoj kartici je bilo -3,22 kuna (preplata). Takoder, navodi da je iz
knjigovodstvene kartice Porezne uprave od 8. srpnja 2020. razvidno da je sravnjavanje dugova-
nja i potrazivanja na kontima 8486 i 8630 ravno nuli. Osim toga, tvrdi da na dan 26. listopada
2020. nema dugovanja niti po jednoj stavci koje prati Porezna uprava, zbog ¢ega smatra nejas-
nim kako je narucitelj donio odluku o iskljuéenju Zalitelja. Kao dokaz svojih navoda, zalitelj uz
Zalbu dostavlja potvrde Porezne uprave od 10. srpnja 2020. i 21. srpnja 2020. knjigovodstvene
kartice od 22. lipnja 2020., 23. lipnja 2020., 8. srpnja 2020., 10. srpnja 2020. i 28. listopada
2020. te naloge za placanje od 23. lipnja 2020. i 10. srpnja 2020.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi je Zalitelj u ESPD obrascu oznaéio da nema du-
govanja s osnova poreznih davanja na ime doprinosa za zdravstveno i mirovinsko osiguranje, ali
Jje narucitelj dohvatom iz registara i evidencije RH putem EOJN RH pribavio aZurirane popratne
dokumente, izmedu ostalog i potvrdu Porezne uprave od 8. srpnja 2020., temeljem koje je
utvrdeno da ¢lan zajednice ponuditelja Zalitelja Sanitarac j.d.o.0., Sesvete ima evidentiran pore-
zni dug na ime dopr. zdrav. radni odn. Tvrdi da je pouden iskustvom u drugim postupcima javne
nabave, a kako bi se otklonio eventualni nesporazum i nesukladnost podataka dobivenih od Po-
rezne uprave, primijenio odredbu ¢lanka 263. stavak 2, ZIN 2016 te je zalitelju dopisom od 20.
srpnja 2020. uputio zahtjev za pojas$njenjem aZuriranih popratnih dokumenata, na naéin da uko-
liko isto ne odgovara stvarnom ¢injeni¢nom stanju, dostavi potvrdu porezne uprave ili drugog
nadleznog tijela u drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta kojom dokazuje da ne posto-
Je osnove za iskljuenje sa stanjem na dan 08. srpnja 2020. Na navedeno traZenje, Zalitelj je dos-
tavio potvrdu Porezne uprave od 10. srpnja 2020. u kojoj je navedeno da je ¢lan zajednice ponu-
ditelja Zalitelja Sanitarac j.d.o.o., Sesvete podmirio porezne obveze na dan 10. srpnja 2020., te
potvrdu Porezne uprave od 21. srpnja 2020. u kojoj je navedeno na imenovani gospodarski sub-
jekt na taj dan nema porezni dug. Medutim, po tumacenju naruditelja Zalitelj na taj nain nije
dokazao da nisu ispunjene pretpostavke za iskljuéenje njegovog &lana zajednice Sanitarac
j.d.o.0., Sesvete sukladno €lanku 252. ZJN 2016. Naime, tvrdi da potvrde Porezne uprave dos-
tavljene od strane zalitelja od 10. srpnja 2020. i 21. srpnja 2020., te navod Zalitelja da u trenutku
pisanja zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda nije postojao porezni dug, nisu relevantne u kon-
kretnom slu¢aju s obzirom da je na dan 8. srpnja 2020. ispunjena pretpostavka iz ¢lanka 252.
stavak 1. ZJN 2016 za obvezno iskljucenje ¢lana zajednice ponuditelja Sanitarac j.d.o.o0., Sesve-



te iz postupka javne nabave. Slijedom navedenog, tvrdi da je ponuda zalitelja ocijenjena kao
neprihvatljiva te je sukladno ¢lanku 295. stavak 1. ZJN 2016 odbijena.

Ocjenjujudi osnovanost Zalbenog navoda izvrSen je uvid u odredbe dokumentacije o na-
bavi te je utvrdeno da je to€kom 3.1.2. propisano da je javni naruditelj obvezan iskljuciti gospo-
darskog subjekta iz postupka javne nabave ako utvrdi da gospodarski subjekt nije ispunio obve-
ze pla¢anja dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje: 1. u
Republici Hrvatskoj, ako gospodarski subjekt ima poslovni nastan u Republici Hrvatskoj, ili. 2.
u Republici Hrvatskoj ili u drZavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta, ako gospodarski
subjekt nema poslovni nastan u Republici Hrvatskoj. Javni naruditelj nece iskljuciti gospodar-
skog subjekta iz postupka javne nabave ako mu sukladno posebnom propisu placanje obveza
nije dopusteno ili mu je odobrena odgoda plac¢anja. Nadalje, kao dokumenti kojima se dokazuje
da ne postoje osnove za iskljuéenje propisana je dostava ispunjene europske jedinstvene doku-
mentacije o nabavi (éESPD) — Dio III. Osnove za iskljuéenje, odjeljak B: Osnove povezane s
placanjem poreza ili doprinosa za socijalno osiguranje, za svaki gospodarski subjekt koji sudje-
lyje u postupku javne nabave. Naruéitelj ¢e prije donosenja odluke provjeriti informacije nave-
dene u eESPD kod nadleZnog tijela za vodenje sluZbene evidencije o tim podacima sukladno
posebnom propisu i zatraZiti izdavanje potvrde o tome, uvidom u popratne dokumente ili dokaze
koje veé posjeduje, ili izravnim pristupom elektroni¢kim sredstvima komunikacije besplatnoj
nacionalnoj bazi podataka na hrvatskom jeziku. Ako se ne moZe obaviti provjera ili ishoditi po-
tvrda sukladno ovom odlomku, naru¢itelj ¢e od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovolj-
niju ponudu zatraZiti da u primjerenom roku, ne kracem od 5 (pet) dana, dostavi aZurirane po-
pratne dokumente, i to: potvrdu porezne uprave ili drugog nadleznog tijela u drzavi poslovnog
nastana gospodarskog subjekta kojom se dokazuje da ne postoje navedene osnove za iskljucenje.
Oborivo se smatra da su dokazi iz ¢lanka 265. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi aZurirani ako
nisu stariji od dana u kojem istie rok za dostavu ponuda. Ako se u drZavi poslovnog nastana
gospodarskog subjekta, odnosno drZavi ¢iji je osoba drZavljanin ne izdaju dokumenti navedeni
dokumenti ili ako isti ne obuhvacaju sve navedene osnove za iskljucenje, oni mogu biti zamije-
njeni izjavom pod prisegom ili, ako izjava pod prisegom prema pravu doti¢ne drZave ne postoji,
izjavom davatelja s ovjerenim potpisom kod nadleZne sudske ili upravne vlasti, javnog biljezni-
ka ili strukovnog ili trgovinskog tijela u drZzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odno-
sno drzavi ¢iji je osoba drZavljanin.

Uvidom u dokumentaciju predmetnog postupka javne nabave dostupne na EOJN RH
utvrdene su sljedece Einjenice, odluéne za ocjenu osnovanosti Zalbenog navoda.

Dohvatom iz registara Republike Hrvatske naruditelj je zaprimio potvrdu Porezne upra-
ve, Ispostava Sesvete, KLASA: 034-04/20-10/1973, URBROJ: 513-07-01-08-20-2 od 8. srpnja
2020. u kojoj je navedeno da porezni obveznik Sanitarac j.d.o.o., Sesvete, na dan 8. srpnja 2020.
godine duguje 1,78 kuna javnih davanja o kojima sluzbenu evidenciju vodi Porezna uprava, i to:
brojéana oznaka rauna 8486, naziv rac¢una: dopr.zdrav.radni odn., iznos duga: 1,78 kuna.

U dopisu od 20. srpnja 2020. naruditelj je primjenom ¢lanka 263. stavak 2. ZIN 2016
postavio zahtjev zalitelju za nadopunu ili pojasnjenje zaprimljenih dokumenata vezano za okol-
nost dokazivanja nepostojanja osnova za iskljucenje. Konkretno, naruditelj je naveo da je sukla-
dno ¢anku 262. stavak 1. ZJIN 2016 izvrSio dohvat iz registra i evidencija RH putem EOJN RH
za Clana zajednice ponuditelja Sanitarac j.d.o.o., Sesvete, te je dohvatom utvrdio kako na dan 8.
srpnja 2020. isti nije ispunio sve obveze placanja dospjelih poreznih obveza, odnosno javnih
davanja o kojima sluZbenu evidenciju vodi Porezna uprava, odnosno da na dan 8. srpnja 2020.
duguje 1,78 kuna javnih davanja. Pri tome je pozvao Zalitelja da ukoliko isto ne odgovara Cinje-
ni¢nom stanju, dostavi potvrdu porezne uprave ili drugog nadleZnog tijela u drzavi poslovnog
nastana gospodarskog subjekta kojom dokazuje da ne postoje navedene osnove za iskljucenje sa



stanjem na dan 8. srpnja 2020. Zalitelju je ostavljen rok za dostavu trazene dokumentacije pet
dana od dana dostave predmetnog zahtjeva putem EOJN RH.

Zalitelj u ostavljenom roku, 21. srpnja 2020. dostavio potvrdu Porezne uprave, Ispostava
Sesvete, KLASA: 034-04/20-10/1997, URBROJ: 513-07-01-08-20-2 od 10. srpnja 2020. u kojoj
je navedeno da porezni obveznik Sanitarac j.d.o.o., Sesvete na dan 10. srpnja 2020. duguje 1,78
kuna javnih davanja o kojima sluZbenu evidenciju vodi Porezna uprava i to za broj¢anu oznaku
rauna 8486, naziv ra¢una dopr.zdrav.radni. odn., iznos duga 1,78 kuna. Osim toga, u potvrdi je
pod Napomenom navedeno: "Porezni obveznik na dan 10.07.2020. godine podmirio je sve dos-
pjele obveze te nema dugovanja sa osnove javnih davanja o kojima evidenciju vodi Porezna
uprava". Takoder, Zalitelj je dostavio i potvrdu Porezne uprave, Ispostava Sesvete, KLASA:
034-04/20-10/2020, URBROJ: 513-07-01-08-20-2 od 21. srpnja 2020. u kojoj je navedeno da
porezni obveznik Sanitarac j.d.o.0., Sesvete na dan 21. srpnja 2020. nema duga po osnovi javnih
davanja o kojima sluzbenu evidenciju vodi Porezna uprava.

Iz sadrzaja zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda razvidno je da je naruditelj naveo da je
primjenom ¢lanka 262. stavak 1. ZJIN 2016 dohvatom iz registara i evidencija RH putem EQJN
RH provjerio ponudu Zalitelja. Temeljem izvrSenje provjere utvrdio je da Zalitelj zadovoljava
kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta iz tocaka 3.1.1. i 4.1.1. dokumentacije o
nabavi, medutim za ¢lana zajednice ponuditelja Sanitarac j.d.0.0., Sesvete utvrdio je da ne zado-
voljava kriterij za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta iz to¢ke 3.1.2. dokumentacije o
nabavi. vezano za dokaze iz tocke 3.1.1., 3.1.2. i 4.1.1., prilikom Cega je utvrdio da kod ¢lana
zajednice Sanitarac j.d.0.0. postoji nepodmireni porezni dug na dan 8.srpnja2020. Iz pribavljene
potrde Porezne uprave izdane s datumom 08. srpnja 2020., utvrtdeno je da ¢lan zajednice ponu-
ditelja ima nepodmireni porezni dug na ime dopr. zdrav. radni odn. Konkretno, naveo je da je
uvidom u potvrdu Porezne uprave od 8. srpnja 2020. utvrdio da ¢lan zajednice ponuditelja Sani-
tarac j.d.o.o., Sesvete na dan 8. srpnja 2020. ima nepodmiren porezni dug na ime dopr. zdrav.
radni odn. Zatim, naveo je da je temeljem ¢lanka 263. stavak 2. ZJN 2016 uputio zahtjev Zalite-
lju za pojaSnjenjem azuriranih popratnih dokumenata, odnosno dostavu potvrde Porezne uprave
ili drugog nadleZnog tijela u drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta kojom dokazuje
da ne postoje navedene osnove za iskljuéenje sa stanjem na dan 8. srpnja 2020. Zalitelj je dosta-
vio Porezne uprave od 10. srpnja 2020. i 21. srpnja 2020. koje naruditelj nije prihvatio kao do-
kaz da na dan 8. srpnja 2020. ne postoje osnove za iskljuéenje ¢lana zajednice Sanitarac j.d.o.o.,
Sesvete. Naime, naruéitelj je ocijenio da je zalitelj dostavljenim potvrdama dokazao da ¢lan za-
jednice Sanitarac j.d.o.o., Sesvete na dan 8. srpnja 2020. nije ispunio sve obveze pla¢anja dos-
pjelih poreznih obveza, odnosno javnih davanja o kojima sluzbenu evidenciju vodi Porezna u-
prava te daje uplata izvrSena 10. srpnja 2020. Sukladno navedenom, naruditelj je Zalitelja isklju-
¢io 1z postupka javne nabave temeljem ¢&lanka 252. stavak 1. ZJN 2016 te je ponudu Zalitelja
odbio kao neprihvatljivu temeljem ¢lanka 295. stavak 1. ZJN 2016 iz razloga jer ne zadovoljava
kriterij za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta iz to¢ke 3.1.2. dokumentacije o nabavi.

Uvidom u Knjigovodstvene kartice koje je Zalitelj u prilogu Zalbe dostavio za ¢lana zajed-
nice Sanitarac j.d.o.o0., Sesvete, utvrdeno je da je sveukupno stanje iskazano po raéunima u pret-
plati. Tako je za dan 22. lipnja 2020. iskazana pretplata u iznosu od 5.491,90 kuna, na dan 23.
lipnja 2020. u iznosu od 4.772,17 kuna, na dan 8. srpnja 2020. u iznosu od 4.730,17 kuna, na
dan 10. srpnja 2020. 4.735,17 kuna, na dan 26. listopada 2020. 5.723,82 kuna. Pri tome je na
kontima 8486 i1 8630 na dan 22. lipnja 2020. iskazana pretplata (na kontu 8486 pretplata iznosi
347,94 kuna, a na kontu 8630 pretplata iznosi 1,78 kuna), dok je na dan 23. lipnja 2020. i 8. srp-
nja 2020. na kontu 8486 iskazano dugovanje u iznosu od 1,78 kuna, a na kontu 8630 iskazana je
pretplata u istom iznosu (1,78 kuna).

Takoder, uvidom u potvrdu odnosno nalog za pla¢anje dostavljen od Zalitelja razvidan je
datum izvrSenja i datum valute 10. srpnja 2020., iznos 5,00 kuna uplata na ra¢un HZZO-a, mo-
del i poziv na broj primatelja: HR68 8486-89916148299-20175.



Odredbom c¢lanka 263. stavak 1. ZJN 2016 propisano je da je naruditelj obvezan prije
donoSenja odluke u postupku javne nabave velike vrijednosti, a u postupcima javne nabave male
vrijednosti moZe, od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraziti da u
primjerenom roku, ne kraéem od pet dana, dostavi aZurirane popratne dokumente u skladu s
pododjeljkom 2. i 4. ovoga odjeljka, osim ako ve¢ posjeduje te dokumente. Stavkom 2. istog
¢lanka propisano je da naruditelj moZe pozvati gospodarske subjekte da nadopune ili objasne
dokumente zaprimljene sukladno pododjeljcima 2. i 4. ovoga odjeljka.

Clankom 265. stavak 1. tocka 2. ZIN 2016 propisana je obveza javnog naruditelja da kao
dostatan dokaz da ne postoje osnove za iskljuéenje prihvati potvrdu porezne uprave ili drugog
nadleZnog tijela u drZavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta kojom se dokazuje da ne
postoje osnove za iskljuéenje iz ¢lanka 252. stavka 1. ovoga Zakona.

Nadalje, ¢lanak 20. stavak 1. Pravilnika o0 DON-u koji se primjenjuje u konkretnom pos-
tupku javne nabave s obzirom da je isti zapoceo dana 20. sije¢nja 2020., propisuje da je narudi-
telj obvezan prije donosenja odluke u postupku javne nabave velike vrijednosti od ponuditelja
koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraZiti da u primjerenom roku, ne kraéem od
pet dana, dostavi aZurirane popratne dokumente, osim ako ve¢ posjeduje te dokumente. Prema
¢lanku 20. stavak 8. navedenog Pravilnika oborivo se smatra da su dokazi iz ¢lanka 265. stavka
1. ZJN 2016 azurirani ako nisu stariji od dana u kojem istjeée rok za dostavu ponuda ili zahtjeva
za sudjelovanje.

Clanak 290. stavak 1. ZIN 2016 propisuje da nakon otvaranja ponuda javni naruditelj
pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi te o tome
sastavlja zapisnik.

Clankom 301. ZJN 2016. propisano je da javni naruditelj samostalno utvrduje ¢injenice i
okolnosti u postupku javne nabave te na temelju utvrdenih ¢injenica i okolnosti donosi odluke u
skladu s odredbama tog zakona kao i da javni naruditelj utvrduje slobodnom ocjenom, na teme-
lju savjesne i briZljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno te na temelju rezul-
tata cjelokupnog postupka javne nabave koje ¢e ¢injenice i okolnosti uzeti za dokazane.

Prema ¢lanku 403. stavak 1. ZJN 2016 u zZalbenom postupku svaka stranka duzna je izni-
jeti sve Cinjenice na kojima temelji svoje zahtjeve te predloZiti dokaze kojima se te ¢injenice
utvrduju, prema stavku 2. tog ¢lanka Zalitelj je obvezan dokazati postojanje postupovnih pretpo-
stavki za izjavljivanje Zalbe, kao i povrede postupka ili materijalnog prava koje su istaknute u
Zalbi, a prema stavku 3. naruditelj je obvezan dokazati postojanje &injenica i okolnosti na teme-
lju kojih je donio odluke o pravima, poduzeo radnje ili propustio radnje te proveo postupke koji
su predmet Zalbenog postupka.

Clankom 150. stavkom 1. Opéeg poreznog zakona propisano je da ¢e se dospjeli porezni
dug poreza za svaku pojedinu vrstu poreza, koji na dan 31. prosinca tekuce godine ne prelazi
iznos od deset kuna, otpisati po sluzbenoj duznosti. Stavkom 2. navedenog ¢lanka propisano je
¢e porezno tijelo izvrsiti otpis duga do 15. veljage tekuée godine za prethodnu kalendarsku go-
dinu.

Ujedno, Direktivom 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljage 2014. o
javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28. 3. 2014.; u daljnjem
tekstu: Direktiva), u Odjeljku 1. Kriteriji za kvalitativni odabir, élankom 57. Osnove za iskljuce-
nje, stavkom 2. propisano je: ,,Nadalje, javni narucitelji mogu iskljugiti ili mogu zatraziti od
drzave Clanice da iskljuci gospodarski subjekt iz sudjelovanja u postupku nabave ako javni na-
rucitelj moZe odgovarajué¢im sredstvima dokazati da gospodarski subjekt ne postuje svoje obveze
koje se odnose na placanje poreza ili doprinosa za socijalno osiguranje.*



Iz opisanog Cinjeni¢nog stanja, odnosno iz potvrde o stanju duga na dan 8. srpnja 2020.
godine koju je pribavio narufitelj proizlazi da ¢lan zajednice ponuditelja Zalitelja Sanitarac
j.d.o.0., Sesvete ima dospjeli porezni dug u iznosu od 1,78 kuna na radunu 8486,
dopr.zdrav.radni odn., iznos duga: 1,78 kuna. Navedeno dugovanje podmireno je uplatom od 10.
srpnja 2020. $to medu strankama nije niti sporno. Takoder, prema stanju u Knjigovodstvenoj
kartici nadleZne Porezne uprave proizlazi da navedeni porezni obveznik na dan 8. srpnja 2020.
godine ima iskazano dugovanje po kontu 8486 u iznosu od 1,78 kuna, te istovremeno pretplatu
po kontu 8630 u istom iznosu (1,78 kuna). Nadalje, zalitelj u Zalbi detaljno obrazlaZe razlog
zbog kojeg je na potvrdi Porezne uprave od 8. srpnja 2020. iskazan porezni dug u iznosu od 1,78
kuna, navodeci da je isti nastao isklju¢ivo zbog pogreske pri isplati place pri emu je na jednom
kontu (8486) iskazano dugovanje, dok je na drugom kontu 8630 iskazana pretplata u istom izno-
su 1,78 kuna (uplata za oba konta obavljaju se na ratun HZZO-a). Takoder dostavlja dokaze iz
kojih je razvidno da u navedenim razdobljima uredno izvr$ava svoje porezne obveze. U konkre-
tnom sluaju narucitelj je dakle utvrdio da postoje osnove za iskljutenje sukladno &lanku 252.
stavak 1. ZJN 2016 jer porezni obveznik Sanitarac j.d.o.0., Sesvete ima iskazan porezni dug na
potvrdi Porezne uprave, dok je s druge strane Zalitelj tijekom Zalbenog postupka dostavio doka-
ze kojima dokazuje da ispunjava obveze plaéanja javnih davanja o kojima sluzbenu evidenciju
vodi Porezna uprava.

Medutim, unato¢ ¢injenici da Zalitelj u postupku pregleda i ocjene ponuda nije detaljno
pojasnio stanje svoje porezne obveze, ne moZe se smatrati da taj gospodarski subjekt ne ispunja-
va obveze pla¢anja javnih davanja o kojima sluZzbenu evidenciju vodi Porezna uprava. Naime, iz
cjelokupne dokumentacije postupka proizlazi da je iako je u evidenciji Porezne uprave evidenti-
rana Zaliteljeva dospjela obveza s osnova duga za zdravstveno osiguranje na dan 8. srpnja 2020.
godine u iznosu od 1,78 kuna, navedeno dugovanje posljedica je pogreike pri uplati plade pri
¢emu je doslo do iskazanog duga po jednom kontu, te iskazane pretplate po drugom kontu u
istom iznosu. Takoder, iz dokaza dostavljenih od Zalitelja utvrdeno je da je u svim navedenim
razdobljima ¢lan zajednice zalitelja Sanitarac j.d.0.0., Sesvete uredno izvriavao svoje obveze te
je bio u pretplati. Slijedom navedenog, ocjena je ovoga tijela da je naruitelj prilikom ocjene
postojanja osnove za iskljucenje iz ¢lanka 252. ZJN 2016, odnosno prilikom ocjene je li ili nije
ponuditelj ispunio obveze placanja dospjelih poreznih obveza i obveza za zdravstveno osigura-
nje duZan utvrditi sve relevantne &injenice i savjesno i brizljivo ocijeniti sve dokaze sukladno
¢lanku 301. ZIN 2016, a posebice sagledati ovu pravnu situaciju u kontekstu ostalih navedenih
mjerodavnih propisa. Takoder, u vezi s navedenim potrebno je istaknuti da sukladno praksi Vi-
sokog upravnog suda Republike Hrvatske (presuda, posl.broj: UslI-196/20 od 9. srpnja 2020.)
potvrda poreze uprave nije jedini dokaz na kojem narugitelj moze temeljiti svoju ocjenu o posto-
janju duga. U smislu prethodno citiranih odredbi, a uvazavajuéi sve okolnosti konkretnog sluca-
ja (izuzetno mali iznos neplacene obveze koji je posljedica pogreske prilikom uplate, a koja je
rezultirala istodobnom pretplatom u istom iznosu po drugom kontu, uredno izvriavanje obveza,
¢injenice da se radi o iznosu koji prema odredbama Opceg poreznog zakona porezna uprava
otpisuje po sluzbenoj duzZnosti), a uzimajuéi u obzir tezinu posljedice koju predstavlja iskljude-
nje ponuditelja iz postupka javne nabave, a u skladu s obvezom DrZavne komisije kao tijela koje
primjenjuje ZJN 2016 da isti tumaci u duhu Direktive koja je istim zakonom transponirana u
pravni poredak Republike Hrvatske, prema ocjeni ovoga tijela samo na temelju postojanja o&ito
preostalog duga u iznosu 1,78 kune na ime doprinosa za zdravstveno osiguranje u ovom konkre-
tnom sluCaju ne moze se utvrditi da gospodarski subjekt ne ispunjava svoje obveze plaéanja
javnih davanja o kojima sluzbenu evidenciju vodi Porezna uprava. Slijedom svega navedenog,
ovaj dio Zalbenog navoda ocjenjuje se osnovanim.

Medutim, vezano za navod Zalitelja kojim osporava postupanje naruditelja prilikom pri-
mjene Clanka 263. stavka 1. i 2. ZJN 2016, ovo tijelo ne nalazi nezakonitost na koju ukazuje
zalitelj. Naime, s obzirom na to da je Zalitelj uz ponudu dostavio ESPD obrazac kao preliminarni



dokaz, narucitelj je u ovom slucaju, s obzirom na to da se radi o postupku nabave velike vrijed-
nosti, prema ¢lanku 263. stavku 1. ZJN 2016 bio duZan od ponuditelja zatraZiti dostavu aZurira-
nih popratnih dokumenata, kako bi se njima potvrdila to¢nost navoda iz ESPD obrasca, osim
ako narucitelj te dokumente ve¢ posjeduje. Kada se smatra da ih naruditelj posjeduje, propisano
je ¢lankom 20. stavkom 3. Pravilnika 0 DON-u. Prema toj odredbi, smatra se da naruditelj te
dokumente posjeduje, ako istima ima izravan pristup elektroni¢kim sredstvima komunikacije
putem besplatne nacionalne baze podataka ili putem EOJN RH. Zatim, §to se smatra aZuriranim
popratnim dokumentom propisano je ¢lankom 20. stavkom 9. Pravilnika o DON. Prema toj od-
redbi, oborivo se smatra da su dokazi iz ¢lanka 265. stavak 1. ZIN 2016, a koji ukljuduje i po-
tvrdu Porezne uprave, azurirani ako nisu stariji od dana u kojem istjee rok za dostavu ponuda
ili zahtjeva za sudjelovanje. Dakle, u konkretnom slu¢aju narugitelj nije imao obvezu primijeniti
Clanak 263. stavak 1. ZJN 2016 na nacin da od Zalitelja trazi dostavu aZuriranih popratnih do-
kumenata, s obzirom da je iste zakonito pribavio dohvatom iz evidencija i registara putem EQJN
RH. Takoder, narucitelj je zakonito postupio kada je Zalitelja pozvao na pojasnjenje dokaza pri-
bavljenih dohvatom putem EOJN RH, odnosno dokaza o nepostojanju osnova za iskljuéenje iz
Clanka 265. stavak 1. to¢ka 2. ZJN 2016 (potvrdu porezne uprave) s obzirom da je upravo takvo
postupanje propisano ¢lankom 263. stavak 2. ZJN 2016. Takoder, prema ocjeni ovog tijela Zali-
telj neosnovano dovodi u pitanje razlog zbog kojeg je narugitelj utvrdivao postojanje osnova za
iskljuCenje na odredeni dan (8. srpnja 2020.) buduéi da je pravo naruditelja da navedenu okol-
nost utvrduje bilo koji dan tijekom cijelog postupka pregleda i ocjene ponuda. Slijedom navede-
nog ovaj dio Zalbenog navoda ocjenjuje se neosnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢&lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz Elanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo drzavno
tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

U skladu s navedenim, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 4. ZJN 2016, odluceno je
kao u toCki 1. izreke ovog rjeSenja te se predmet vraca naruditelju na ponovno postupanje.

Zalitelj je u Zalbenom postupku postavio zahtjev za naknadom tro$kova zalbenog pos-
tupka u iznosu od 30.000,00 kuna i to na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da Drzavna komisija odlucuje o troskovima
zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u
kojem roku moraju platiti. Stavak 3. istog ¢lanka propisuje da je stranka, na ¢iju je Stetu Zalbeni
postupak okon¢an duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali
sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

Takoder, ¢lankom 430. stavkom 4. ZJN 2016 propisano je da naknada, ako se Zalba
izjavljuje na odluku o odabiru ili ponistenju za jednu ili vie grupa predmeta nabave, iznosi
jednu petinu iznosa iz stavka 1. ¢lanka 430. ZJN 2016 za svaku grupu predmeta nabave, ali
ukupno ne vise od iznosa navedenih u stavku 1. navedenog &lanka. S obzirom na to da u
konkretnom postupku procijenjena vrijednost nabave iznosi 12.550.000,00 kuna, a to¢kom 4.
stavka 1. ¢lanka 430. ZIN 2016 je odredeno da se za procijenjenu vrijednost nabave od
7.500.000,00 do 25.000.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka upladuje
iznos od 45.000,00 kuna, Zalitelj je bio obvezan na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka uplatiti petinu navedenog iznosa, odnosno iznos od 9.000,00 kuna jer je Zalbu izjavio u
odnosu na odluku o odabiru za grupu 5. predmeta nabave. Kako je Zalba kojom je trazeno
poniStenje odluke o ponistenju osnovana, osnovan je i zaliteljev zahtjev za naknadom troskova
Zalbenog postupka u iznosu od 9.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka,
sukladno ¢lanku 430. stavak 4. ZJN 2016, dok se za povrat preostalog iznosa vise uplacenih



sredstava (21.000,00 kuna) valja obratiti Ministarstvu financija Republike Hrvatske (&lanak 430.
stavak 9. ZJN 2016). Slijedom prethodno navedenog odlu¢eno je kao u toéki 2. izreke ovog
rjesenja.

Narucitelj je sukladno odredbi €lanka 425. stavka 6. ZJN 2016, duzan postupiti sukladno
izreci odluke DrZzavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od izvr$ne odluke, pri ¢emu je
vezan pravnim shvacanjem i primjedbama Drzavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred Vi-
sokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana
javne objave RjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave. TuZba se predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske neposredno u pisanom
obliku, usmeno na zapisnik ili se $alje postom, odnosno dostavlja elektroniki.

Stranke Zalbenog postupka:
1. Grad Zagreb,
Zagreb, Trg Stjepana Radica 1
2. Zajednica ponuditelja Sanatio d.o.0., Zagreb, Bolni¢ka cesta 34 C i Sanitarac j.d.o.o., Se-
svete, Bjelovarska cesta 34 C




