REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/21-01/781
URBROJ: 354-01/21-5
Zagreb, 24. rujna 2021.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vije¢u sastavljenom od
Clanova: Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednice te Danijele Antolkovi¢ i Darie Duzdevié,
Clanica, u Zalbenom postupku pokrenutom po Zalbi Zalitelja Trames d.o.0., Dubrovnik,
OIB: 80480322314, u odnosu na dokumentaciju o nabavi, u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2021/S 0F2-0029666, predmet nabave: usluga izrade analiticke
podloge integriranog sustava biciklistickih prometnica UAS u sklopu projekta Biraj
biciklu!, narucitelja Grad Split, Split, OIB: 78755598868, na temelju &lanka 3. Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13,
127/13, 74/14, 98/19, 41/21) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine,
broj 120/16, dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sljedeée

RJESENJE

1. Ponistava se dio dokumentacije o nabavi, sukladno obrazloZenju rie$enja, u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2021/S 0F2-0029666, predmet
nabave: usluga izrade analiticke podioge integriranog sustava biciklistickih
prometnica UAS u sklopu projekta Biraj biciklu!, naruditelja Grad Split, Split.

2. Nalaze se narucitelju Grad Split, Split, da u roku od 8 dana od dana javne objave
rjesenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave naknadi Zalitelju Trames d.o.o., Dubrovnik, troskove Zalbenog
postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.

Obrazlozenje

Narucitelj, Grad Split, Split objavio je 10. kolovoza 2021. u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH) poziv na
nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: 2021/S 0F2-0029666, predmet nabave: usluga izrade analititke podloge
integriranog sustava biciklistickih prometnica UAS u sklopu projekta Biraj biciklu! Kriterij
odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda koja se odreduje na temelju cijene — 80
bodova i specifi€¢nog iskustva Struénjaka 1 — 20 bodova.

Na sadrZaj dokumentacije o nabavi gospodarski subjekt Trames d.o.o.,
Dubrovnik je putem sustava e-Zalba izjavio urednu Zalbu dana 20. kolovoza 2021.
godine. Zalitelj u zalbi u bitnome osporava zakonitost dijela dokumentacije o nabavi,



predlaZe ponistenje dijela dokumentacije o nabavi obuhvaéene nezakonito$cu te traZi
nadoknadu tro8kova Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.

Naruditell u odgovoru na Zzalbu u bithome navodi da su Zalbeni navodi
neosnovani slijedom &ega predlaze Zalbu odbiti kao neosnovanu.

U tijeku postupka izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog dokaznog
materijala koji se sastoji od objave u EOJN RH, dokumentacije o nabavi te ostalih
dokaza.

Zalba je dopustena, pravodobna i uredna te izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Osporavajuci sadrzaj dijela dokumentacije o nabavi Zalitelj navodi da su odredbe
tehniCke i struéne sposobnosti i specifiénog iskustva struénjaka protivne ¢lanku 4.
stavku 1., ¢lanku 256. stavku 4. i &lanku 285. stavku 1. ZJN 2016. Zalitelj osporava
toku 21. podtogku 3. i to€ku 28. podto€ku 2. dokumentacije o nabavi smatrajuci da je i
jedna i druga to¢ka sporna zbog nepostojanja povezanosti izmedu predmeta nabave i
minimalnih uvjeta tehni¢ke i struéne sposobnosti, odnosno propisivanja da Kljuéni
struénjak 1 Voditelj projekta mora imati zavr§en diplomski sveudili§ni studij ili integrirani
preddiplomski i diplomski sveudilidni studij ili specijalisti¢ki diplomski stru¢ni studij
(najmanje Cetiri godine), odnosno da je tijekom cijelog svojeg studija stru¢njak stekao
najmanje 300 ECTS bodova ili razinu obrazovanja 7.1. prema Hrvatskom
klasifikacijskom okviru (HKO) ili Europskom klasifikacijskom okviru (EQF) razinu 7; ili
na neki drugi nadin ste€¢en odgovarajuéi stupanj i vrstu obrazovanja propisan posebnim
propisom sukladno propisima drZzave u kojoj je stru€njak stekao obrazovanje u podrucju
arhitekture i urbanizma. S tim u svezi navodi da je nejasno iskustvo Kljuénog stru¢njaka
1 Voditelja projekta u izradi analiti¢kih dokumenata koji sadrze tematiku iz prometa u
kojima je kljuéni struénjak sudjelovao kao voditelj ili kao dio tima za izradu dokumenta.
IstiCe da ni u jednom dijelu dokumentacije o nabavi, kao ni u projektnom zadatku, nije
razvidno iz kojeg razloga je naruditelj propisao da predmetni struénjak mora biti arhitekt
urbanist niti je razvidno da je zaista potrebno da voditelj ovog projekta mora biti arhitekt
urbanist, a da ne moze primjerice biti inZzenjer gradevinarstva, novinar, geograf,
politolog, inZenjer prometa ili bilo koja druga struka, odnosno studij kojim se stjeée 300
ECTS bodova. Predmetno povezuje sa kriterijem za odabir ponude te navodi da zna
barem desetak stru€njaka koji su svaki razli¢itih struka, a koji bi mogli ispuniti kriterij za
odabir ponude, medutim trenutno ne mogu jer je uvjet tehnicke i strué¢ne sposobnosti
takav da voditelj projekta mora biti arhitekt urbanist $to zivotno nema nikakve veze s
izradom analitiCkih podloga ili analiza ili studija. Naglasava da je u ovakvim projektima
bitno iskustvo struénjaka koje se stjee sudjelovanjem u istim ili sli¢nim projektima.
Navodi da nijednim pozitivnim zakonskim ili podzakonskim aktom nije propisano da
voditelj projekta, bilo kojeg projekta, izuzev projekta gradnje mora biti odredene struke
ili da mora imati odredeno ovlastenje, odnosno biti upisan u odredenu Komoru. Zalitelj
u predmetnom vidi nezakonitost jer se radi o arbitrarnosti narucitelja u propisivanju
uvjeta tehniCke i struéne sposobnosti, ali ne arbitrarnosti u smislu savjesne i sviesne
odluke naruitelja na temelju &injenica i interesa projekta, ve¢ puka nepovezana i
nejasna arbitrarnost koja u konaénici ide na Stetu samog projekta, ali i narugitelja.

U odgovoru na Zalbu naruéitelj je naveo da predmetna nabava "Usluga izrade
analiticke podloge integriranog sustava biciklistickih prometnica UAS u sklopu projekta



Biraj biciklu!" ne spada u projekt gradnje, medutim da ¢e sluziti kao podloga za izradu
buducih gradevinskih izvedbenih i glavnih projekata te je iz tog razloga nuzno da ista
bude kvalitetno i stru€no napravljena, odnosno da veé u poéetnoj fazi uzima u obzir sve
strukovne, zakonske i planske preduvjete kako u kasnijim fazama projekta, posebice u
fazi realizacije ne bi dolazilo do odstupanja od izvorne zamisli jer se u procesu izrade
nije pridavala pozornost tim detaljima. Istice da projektantski i graditeljski postupci
zahtijevaju multidisciplinarna znanja, poznavanje normi, zakonske regulative,
strukovnih uzanci i dobrih primjera prakse $to &ini arhitektu urbanista potpuno
kvalificiranim za izvrSenje predmeta nabave, a pored toga, arhitekt urbanist je duzan
kontinuirano se obrazovati kako bi bio informiran o aktualnom stanju tehnike i znanosti.
Navodi da su zadace arhitekta daleko iznad samog projektiranja i nadzora gradnje, a
primjeri za to su struéno ocjenjivanje, suradnja s nadleznim sluzbama, zastita okolisa i
posredniCki razgovori sa susjedima uz gradiliSte. Pored svojih uobi¢ajenih zadaca
projektiranja i provedbe gradevnih projekata, navodi da se arhitekti moraju
pravovremeno prilagoditi aktualnom drustvenom i specificnom gradevinskom razvoju,
kao i izazovima koji iz toga proizlaze. Navodi da ukoliko neka materija nije eksplicitno
pravno definirana, tj. zakonski se eksplicitno ne trazi podrucje struke za voditelja
ovakvog tipa projekta, to istoviemeno ne znadi da je protuzakonito zahtijevati specifiéne
strukovne kvalifikacije. U svrhu zastite javnog interesa i ostvarivanja najbolieg moguéeg
krajnjeg ishoda, a uzimajuéi u obzir ¢injenicu da se obuhvat projektnog zadatka prostire
na teritorije viSe JLS-a razli€itog stupnja urbaniteta, konkretno u ovom slu¢aju smatra
opravdanim zahtjev za angaZmanom arhitekta urbaniste. Glede vrednovanja iskustva
navodi da je isto valorizirano bodovanjem izradenih analitiCkih podloga stoga ne nalazi
nepravilnosti po tom pitanju. Slijedom svega gore navedenog mislienja je da traZzeno
znanje moze imati isklju¢ivo ovlasteni arhitekt urbanist.

Uvidom u dokumentaciju o nabavi utvrdeno je da je tokom 21. podtoékom 3.,
koja se odnosi na tehni¢ku i struénu sposobnost vezano za traZzene struénjake narugéitel;
propisao naziv uvjeta sposobnosti/razina sposobnosti: Gospodarski subjekt za izvrenje
ugovora o uslugama za potrebe angaZziranja tehnickih stru¢njaka neovisno o tome
pripadaju li izravno gospodarskom subjektu, mora imati na raspolaganju minimalno
sliedece struCnjake: Kljuéni strunjak broj 1— voditelj projekta, arhitekt urbanist, Kljuéni
struCnjak broj 2 — inZenjer gradevinarstva, Kljuéni struénjak broj 3 — inzenjer prometa,
Kljuéni struénjak broj 4 — pravnik, Kljuéni struénjak broj 5 — ekonomist koji treba
zadovoljiti slijede¢e minimalne uvjete:

a) Kljucni struénjak broj 1 — voditelj projekta, arhitekt urbanist: Najmanje visoka
stru€na sprema odnosno zavrSen diplomski sveucili$ni studij ili integrirani preddiplomski
i diplomski sveucili$ni studij ili specijalisticki diplomski struéni studij (najmanje G&etiri
godine), odnosno da je tijekom cijelog svojeg studija stru¢njak stekao najmanje 300
ECTS bodova ili razinu obrazovanja 7.1. prema Hrvatskom klasifikacijskom okviru
(HKO) ili Europskom klasifikacijskom okviru (EQF) razinu 7; ili na neki drugi na&in
steCen odgovarajudéi stupanj i vrstu obrazovanja propisan posebnim propisom sukladno
propisima drzave u kojoj je struénjak stekao obrazovanje u podrugju arhitekture i
urbanizma. Najmanje 3 godine radnog iskustva vodenja ili sudjelovanja u izradi
urbanisti¢kih planova podrucja. Upisan/a u imenik ovlastenih arhitekata urbanista.

b) Kljuéni struénjak 2 - inZenjer gradevinarstva. Najmanje visoka struéna sprema
odnosno zavr8en diplomski sveudili$ni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski
sveucilisni studij ili specijalistiCki diplomski stru¢ni studij (najmanje &etiri godine),
odnosno da je tijekom cijelog svojeg studija struénjak stekao najmanje 300 ECTS
bodova ili razinu obrazovanja 7.1. prema Hrvatskom klasifikacijskom okviru (HKO) ili



Europskom kliasifikacijskom okviru (EQF) razinu 7; ili na neki drugi nadin steden
odgovarajuéi stupanj i vrstu obrazovanja propisan posebnim propisom sukladno
propisima drZzave u kojoj je struénjak stekao obrazovanje u podruéju gradevinarstva.
Najmanje 3 godine radnog iskustva u struci

c) Kljuéni struénjak 3 — inZenjer prometa. Najmanje visoka struéna sprema
odnosno zavrSen diplomski sveugili$ni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski
sveuciliSni studij ili specijalisti¢ki diplomski struéni studij (najmanje &etiri godine),
odnosno da je tijekom cijelog svojeg studija struénjak stekao najmanje 300 ECTS
bodova ili razinu obrazovanja 7.1. prema Hrvatskom klasifikacijskom okviru (HKO) ili
Europskom klasifikacijskom okviru (EQF) razinu 7; ili na neki drugi nadin steen
odgovarajuci stupanj i vrstu obrazovanja propisan posebnim propisom sukladno
propisima drzave u kojoj je strunjak stekao obrazovanje u podrugju prometa.
Najmanje 3 godina radnog iskustva u struci.

d) Kljuéni struénjak 4 — pravni. Najmanje visoka stru¢na sprema odnosno zavréen
diplomski sveudili$ni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski sveugéili$ni studij ili
specijalisti¢ki diplomski struéni studij (najmanje &etiri godine), odnosno da je tijekom
cijelog svojeg studija struénjak stekao najmanje 300 ECTS bodova ili razinu
obrazovanja 7.1. prema Hrvatskom klasifikacijskom okviru (HKO) ili Europskom
klasifikacijskom okviru (EQF) razinu 7; ili na neki drugi nagin steéen odgovarajuéi
stupanj i vrstu obrazovanja propisan posebnim propisom sukladno propisima drzave u
kojoj je struCnjak stekao obrazovanje u podruéju prava. Najmanje 3 godina radnog
iskustva u struci.

e) Kljucni struénjak 5 — ekonomist. Najmanje visoka struéna sprema odnosno
zavrSen diplomski sveucilini studij ili integrirani preddiplomski i diplomski sveudgilini
studij ili specijalisti¢ki diplomski struéni studij (najmanje Cetiri godine), odnosno da je
tijekom cijelog svojeg studija struénjak stekao najmanje 300 ECTS bodova ili razinu
obrazovanja 7.1. prema Hrvatskom klasifikacijskom okviru (HKO) ili Europskom
klasifikacijskom okviru (EQF) razinu 7; ili na neki drugi nadin steéen odgovarajudi
stupanj i vrstu obrazovanja propisan posebnim propisom sukladno propisima drzave u
kojoj je stru€njak stekao obrazovanje u podrucju ekonomije. Najmanje 3 godine radnog
iskustva u struci ili u provodenju poslova iz domene menadZmenta ili izrade barem
jednog strateSkog dokumenta (npr. razvojna strategija, plan upravljanja...).

Nastavno, u odnosu na navedene kljuéne struénjake propisano je: Navedene
kvalifikacije i vjestine te profesionalno iskustvo predloZenih struénjaka se dokazuju
Zivotopisom predloZenog struénjaka. Ponuditelj je duzan predati Zivotopis (uz ponudu)
predloZenog strucnjaka iz kojeg je razvidno da je struénjak bio angaZiran na poslovima
istim ili sliénim premetu nabave.

Nadalje, u svrhu dokazivanja obrazovnih i stru¢nih kvalifikacija za navedene
kljuCne struénjake, propisani su dokazi u slu€aju traZzenja azuriranih dokumenata: U
svrhu dokazivanja obrazovnih i struénih kvalifikacija za klju¢ne struénjake, Naruéitelj
moZe prije donosenja odluke o odabiru u ovom postupku javne nabave, od ponuditelja
koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu, osim ako veé posjeduje te dokumente,
zatraziti da u primjerenom roku, ne kraéem od pet dana, dostavi aZurirane popratne
dokumente kojima dokazuje tehni€ku i struénu sposobnost: popis ponudenih struénjaka
koji sadrzi ime i prezime struénjaka i poziciju za koju se nominira, Zivotopis, vaZedéi
dokument iz kojeg je vidljiva tehnika i stru¢na sposobnost, dokazom o potrebnim
znanjima iz navedenih podruéja smatra se ovjerena kopija dopunske isprave o studiju
ili prijepisa ocjena studija izdana prema posebnom propisu, u kojem su popisani kao
odslusani i poloZeni svi ili neki od predmeta iz navedenih podruégja. Ponuditelj moZe u



izvrSenju ugovora angazirati i veci broj struénjaka uz ograni¢enje da svakako mora
angazirati najmanje po jednog struénjaka iz svakog podrucja koji su trazeni ovom
nabavom.

Nadalje, totkom 28. podtockom 2. dokumentacije o nabavi kao jedan od kriterija
za odabir ponude propisano je: Specificno iskustvo StruCnjaka 1.: Naruéitelj kao drugi
kriterij odreduje kvalitetu ponude koja se promatra kroz specifi€no iskustvo potrebnog
znanja i kompetencije iz podrugja arhitekture i urbanizma, Kljuénog struénjaka broj 1,
kako bi se osigurala uspje$na i pravovremena provedba ugovora o uslugama koji su
predmet ove nabave. S obzirom na ozbiljnost i sloZzenost projekta za koje ée javni
naruditelj koristiti usluge koje su predmet ovog postupka javne nabave, kao i predvideno
trajanje provedbe projekta, javni narucitelj je stava kako je za uspje$nu i pravovremenu
provedbu projekta nuZzno da u pruzanju usluga koje su predmet ove nabave sudjeluje
gospodarski subjekt, odnosno, struénjaci sa znacajnim dodatnim iskustvom, znanjima i
kompetencijama, i to upravo kako je navedeno/trazeno u projektnom zadatku. Za
dokazivanje potrebnih znanja i kompetencija struénjaka koji je predmet bodovanja,
gospodarski subjekt prilaze Zivotopis (toc¢ka 23.3. DON-a) koji obavezno sadrzi i navod
o specificnom iskustvu. Maksimalni broj bodova koje gospodarski subjekt moze dobiti
zasebno za ovaj kriterij je 20 bodova, kako slijedi: Red. br. 1, Specificno iskustvo
stru€njaka: Iskustvo kljuénog struénjaka (IKS), Broj izradenih analitickih dokumenata
koji sadrZze tematiku iz prometa u kojima je kljuéni stru¢njak sudjelovao kao voditelj ili
kao dio tima za izradu dokumenta: 1-3 dokumenata - 5 bodova; 4-6 dokumenata - 10
bodova; 7 i viSe dokumenata - 20 bodova, Ukupno: Maksimalno 20 bodova.

Uvidom u Projektni zadatak, koji ¢ini sastavni dio dokumentacije o nabauvi,
utvrdeno je da je tockom 2. koja se odnosi na predmet nabave propisano: Predmet
nabave je usluga izrade analiticke podloge integriranog sustava biciklistickih prometnica
Urbane aglomeracije Split u sklopu projekta KK.07.4.2.22.0001 Biraj Biciklu! Izradena
analiticka podloga za uspostavu integriranog sustava biciklistickih prometnica na
podruéju UAS-a utvrdit e prostorne i sigurnosne opcije razvoja cijele mreze koja ¢e biti
temelj izgradnje i oznagavanja biciklistiCkih prometnica te sigurnijeg koristenja i
optimalne iskoritenosti sustava javnih bicikala na podruc¢ju urbane aglomeracije.
Obiliezja i infrastruktura sustava dijeljenih bicikala omoguéit ¢e integraciju i
unaprjedenje sustava javnhom prijevozu te poveéanje broja multimodalnih putovanja.
Analiticka podloga pridonijet e boljoj iskoristenosti planiranog prosirenja sustava javnih
bicikala i sluziti kao podloga za izradu projektno-tehnicke dokumentacije u sljede¢im
fazama razvoja integriranog sustava. Analiticka podloga je dokument za uspostavu
integriranog sustava biciklistickih prometnica na podruéju UAS-a u formi Studije
potencijala razvoja biciklistiCkih prometnica, koji ée biti temelj uspostave planiranog
integriranog sustava biciklistiCkih prometnica na podru¢ju UAS-a. Usluga obuhvaca
izradu analiticke podloge za uspostavu integriranog sustava biciklistickih prometnica
UAS-a kroz izradu analize prometne situacije (studije potencijala) kojom ¢e se dobiti
informacije o moguénostima uvodenja integriranih biciklistickih prometnica na podrucju
UAS -a.

Tockom 4. Projektnog zadatka koja se odnosi na obveze izvrSitelja usluge
propisani su osnovni cilievi analiticke podloge: stvaranje preduvjeta za povecéanje
koriStenja bicikala do 2030. godine, stvaranje preduvjeta za povecanje sigurnosti na
cestama (posebno za bicikliste), produljenje i razvoj mreze biciklistickih staza na
podruéju UAS-a, procjenu troSkova za biciklisticku infrastrukturu i mjere u svrhu
osiguravanja sredstava u prora¢unu Grada Splita i ostalih partnera za razvoj iste.



Nastavno, propisano je da analiti¢ka podloga integriranog sustava biciklistigkih
prometnica Urbane aglomeracije Split mora biti uskladena s nadredenim prometnim
planovima (nacionalni/regionalni/gradski), planirati biciklizam kao dio integriranog
prometnog sustava UAS-a, planirati poboljSanja u infrastrukturi, uslugama i
komunikaciji, pristupiti razradi sustava prema posebnim potrebama pojedinih podrugja
(poluotok/centar grada, rubni dijelovi grada, naselja, otoci), povecéati kapacitet
infrastrukture za vece koriStenje bicikala, ukljuciti zainteresirane dionike u izradu
strategije.

Zatim, kao zadaci izrade analiticke podloge propisani su: analiza relevantne
planerske i studijske dokumentacije na podruju UAS-a, prikupljanje postojecih
podataka i provedba brojanja biciklistickog prometa na kljuénim lokacijama, analiza
postojeCeg stanja biciklistitkog prometa i infrastrukture, razvoj mjera za postizanje
zadanih cilieva, izrada plana mreze biciklisticke infrastrukture, definirati razvoj
biciklistitke mreZze u nekoliko faza, procjena troskova po fazama i izrada plana
provedbenih aktivnosti sukladno fazama, preporuke za oblikovanje biciklisticke
infrastrukture, plan pracenja i ocjenjivanja vaznih prometnih pokazatelja, analiza
koliCine cestovnog prometa i prijedenih kilometara, promjenu modalne raspodijele
gradskih/medugradskih putovanja u korist biciklistickog prijevoza, smanjenje broja
nesreca, duljina i kvaliteta biciklisti¢kih staza, integracija s javnim prijevozom. Jedan od
najvaznijih dijelova na strateSkoj razini planiranja biciklisticke infrastrukture je
oblikovanje povezane mreze. Biciklistu se mora omoguditi odlazak od njegova polazita
do $to viSe odrediSta. Vazno je osigurati dovoljnu kvalitetu biciklisti¢kih staza te ponuditi
dodatne usluge onima kojima su potrebne. Biciklizam ima velik potencijal da doprinese
ucinkovitom, odrZivom i zdravijem transportnom sustavu. Za stvaranje cjelokupnog
biciklistiCkog okruzenja vazni su neki osnovni zahtjevi. Stoga je potrebno kroz studiju
voditi raCuna o temeljnim nacelima vaznim za biciklizam, a to su: kohezija, izravnost,
sigurnost, udobnost i atraktivnost. Javni prijevoz i biciklizam mogu funkcionirati kao
intermodalni sustav tako da bicikl funkcionira kao sredstvo za dolazak u podrugje
pokriveno autobusima i vlakovima, jer je bicikl uglavnom prijevozno sredstvo za kraée
udaljenosti (<5 km). Za duza je putovanja u kombinaciji s javnim prijevozom dobra i
odrziva alternativa. Kombinirajuéi bicikl i javni prijevoz u jednom putovanju znagi
putovanje s velikim potencijalom intermodalnosti. Koristenje bicikla za voZnju od kuce
do stanice ili od stanice do odrediSta moze uvelike pojednostavniti putovanje i ¢esto
ustedjeti vrijeme. Dobra situacija za parking bicikli podrZava privlaénost te kombinacije.
Kroz studiju potrebno je predloZiti i definirati prometna ¢voriS§ta za implementaciju
navedenog sustava. Dobra biciklisticka infrastruktura i dnevno koristenje bicikli usko su
povezani. Kroz studiju potrebno je definirati parametre oblikovanja koji ¢e doprinijeti
temelinim nacelima biciklistickog sustava i omoguéiti jednoobrazno planiranje i gradnju
biciklistiCke infrastrukture. Parametri oblikovanja: prometni i slobodni profil, visinski i
tlocrtni elementi trase, staze na prometnici, staze izvan prometnice itd.

Odredbom ¢lanka 4. stavak 1. ZJN 2016 propisano je da je narugitelj u primjeni
odredaba ZJN 2016 u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan postovati nacelo
slobode kretanja robe, nagelo slobode poslovnog nastana i nacelo slobode pruzanja
usluga te nacela koja iz toga proizlaze, kao $to su nacelo trziSnog natjecanja, nacelo
jednakog tretmana, nagelo zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog priznavanja,
nacelo razmjernosti i naéelo transparentnosti.

Odredbom &lanka 256. stavak 3. ZJN 2016 propisano je da prilikom odredivanja
kriterija za odabir gospodarskog subjekta (uvjeti sposobnosti), javni naruditelj smije
zahtijevati samo minimalne razine sposobnosti koje osiguravaju da ée gospodarski



subjekt biti sposoban izvrsiti ugovor o javnoj nabavi, dok je stavkom 4. tog &lanka
propisano da svi uvjeti sposobnosti moraju biti vezani uz predmet nabave i razmjerni
predmetu nabave.

Odredbom ¢lanka 259. stavak 1. ZJN 2016 propisano je da javni narucitelj moze
odrediti uvjete tehni¢ke i struéne sposobnosti kojima se osigurava da gospodarski
subjekt ima potrebne ljudske i tehni¢ke resurse te iskustvo potrebno za izvrSenje
ugovora o javnoj nabavi na odgovarajucoj razini kvalitete, a osobito zahtijevati da
gospodarski subjekt ima dovoljnu razinu iskustva, $to se dokazuje odgovaraju¢im
referencijama iz prije izvr§enih ugovora.

Odredbom ¢lanka 268. stavak 1. ZJN 2016 propisano je da se tehni¢ka i stru¢na
sposobnost gospodarskog subjekta, u skladu s prirodom, koli€inom ili vaznosti, i
namjenom radova, robe ili usluga, moze dokazati s jednim ili viSe sljedeéih dokaza:
podacima o angaziranim tehni¢kim stru&njacima ili tehni¢kim tijelima, neovisno o tome
pripadaju li izravno gospodarskom subjektu, a posebno onima odgovornima za kontrolu
kvalitete te u slu€aju ugovora o javnim radovima onima koje izvoda¢ moze pozvati da
izvedu radove (to¢ka 4.), te obrazovnim i stru¢nim kvalifikacijamae pruzatelja usluge ili
izvodaca radova ili njihova rukovodeéeg osoblja, pod uvjetom da se oni ne ocjenjuju u
okviru kriterija za odabir ponude (to¢ka 8.)

Ocjenjujuéi Zalbeni navod utvrdeno je €injeni€no stanje iz kojeg proizlazi da je
narucitelj dokumentacijom o nabavi, u pogledu uvjeta tehnitke i struéne sposobnosti,
propisao obrazovne kvalifikacije traZzenih struénjaka za koje smatra da su potrebni radi
kvalitetnog izvrSenja predmeta nabave. Proizlazi nadalje da je u tom pogledu naruditelj
traZio pet kljuénih struénjaka, od kojih svaki ima trazene kompetencije. Zalitelj, od
trazenog tima koji se sastoji od pet kljuénih struénjaka, osporava kljuénog stru¢njaka 1
odnosno voditelja tima smatrajuéi da nije nuzno da taj kljuéni struénjak bude arhitekt
urbanist te smatra da bi predmetni posao mogao obavljati i inZenjer gradevinarstva,
novinar, geograf, politolog, inZenjer prometa ili bilo koje druge struke. Narugitelj je svoje
trazenje obrazlozZio dovodedi ga u vezu s predmetom nabave isti¢uéi da ée predmetna
nabava sluziti kao podloga za izradu buduéih gradevinskih izvedbenih i glavnih
projekata te je iz tog razloga nuzno da ista bude kvalitetno i struéno napravljena,
odnosno da ve¢ u pocéetnoj fazi uzima u obzir sve strukovne, zakonske i planske
preduvjete kako u kasnijim fazama projekta, posebice u fazi realizacije ne bi dolazilo do
odstupanja od izvorne zamisli te da projektantski i graditeljski postupci zahtijevaju
multidisciplinarna znanja, poznavanje normi, zakonske regulative, strukovnih uzanci i
dobrih primjera prakse &to &ini arhitektu urbanista potpuno kvalificiranim za izvrSenje
predmeta nabave. Medutim, za razliku od naruéitelja koji je svoje trazenje opravdao
navodeéi razloge iz kojih smatra da kao dio trazenog tima strunjaka, predmetni
struénjak treba biti arhitekt urbanist, Zalitelj s druge strane ne ukazuje okolnosti, niti
dostavlja dokaze za svoje tvrdnje sukladno ¢lanku 403. ZJN 2016, odnosno niim ne
dokazuje da navedeni uvjet tehniCke i struéne sposobnosti prekoracuje minimalnu
razinu sposobnosti potrebnu za izvr§enje predmeta nabave.

Nadalje, zalitelj smatra da niti iz dokumentacije o nabavi nije razvidno da voditel]
ovog projekta mora biti arhitekt urbanist. Medutim, narugitelj je svoje trazenje opravdao
navodeci u okviru Projektnog zadatka ciljeve koji ée se ostvariti predmetnom nabavom,
a to je da analiticka podloga integriranog sustava biciklisti¢kih prometnica Urbane
aglomeracije Split mora biti uskladena s nadredenim prometnim planovima
(nacionalni/regionalni/gradski), planirati biciklizam kao dio integriranog prometnog
sustava UAS-a, planirati poboljSanja u infrastrukturi, uslugama i komunikaciji, pristupiti
razradi sustava prema posebnim potrebama pojedinih podruéja (poluotok/centar grada,



rubni dijelovi grada, naselja, otoci), poveéati kapacitet infrastrukture za vecée koristenje
bicikala, ukljuditi zainteresirane dionike u izradu strategije. Takoder, navedeni su zadaci
izvrSitelja usluge u izradi analiticke podloge, a to su analiza relevantne planerske i
studijske dokumentacije na podruéju UAS-a, prikupljanje postoje¢ih podataka i
provedba brojanja biciklistickog prometa na kljuénim lokacijama, analiza postoje¢eg
stanja biciklistickog prometa i infrastrukture, razvoj mjera za postizanje zadanih ciljeva,
izrada plana mreze biciklisticke infrastrukture, definirati razvoj biciklisticke mreze u
nekoliko faza, procjena troskova po fazama i izrada plana provedbenih aktivnosti
sukladno fazama, preporuke za oblikovanje biciklisticke infrastrukture, plan pracenja i
ocjenjivanja vaznih prometnih pokazatelja, analiza koli€ine cestovnog prometa i
prijedenih kilometara, promjenu modalne raspodjele gradskih/medugradskih putovanja
u korist biciklistickog prijevoza i dr. Nasuprot navedenom, Zalitelj svojim Zalbenim
navodom pausalno i opéenito navodi odredbe ZJN 2016 koje smatra povrijedenima, bez
da sukladno ¢lanku 403. ZJN 2016 ukaZe na konkretan pravno-€injeniéni sklop, dostavi
dokaze za svoje tvrdnje te takvu pravnu situaciju podvede pod konkretnu odredbu ili
nacelo koje smatra povrijedenim. Slijedom navedenog, Zalbeni navod je ocijenjen kao
neosnovan.

Ocjenjujuéi osnovanost Zalbenog navoda kojim Zalitel] osporava dio
dokumentacije o nabavi koji se odnosi na bodovanje struénog iskustva Kljucnog
struénjaka 1 u okviru kriterija za odabir ponude, utvrdeno je kako slijedi.

Odredbom ¢lanka 284. stavak 1. ZJN 2016 propisano je da se ekonomski
najpovoljnija ponuda utvrduje na temelju cijene ili troSka, primjenom pristupa isplativosti
(...) te mozZe ukljucivati najbolji omjer izmedu cijene i kvalitete, koji se ocjenjuje na
temelju kriterija, ukljucujuéi kvalitativhe, okoliSne ili drustvene znalajke, povezanih s
predmetom nabave. Stavkom 2. to¢ka 2. tog ¢lanka propisano je da kriteriji iz stavka 1.
tog ¢lanka mogu obuhvaéati na primjer organizaciju, kvalifikacije i iskustvo osoblja
angaziranog na izvr$enju odredenog ugovora, ako kvaliteta angaZiranog osoblja moze
znacajno utjecati na razinu uspjesnosti izvrSenja ugovora.

Odredbom ¢&lanka 285. stavak 1. ZJN 2016 propisano je da kriteriji za odabir
ponude ne smiju biti diskriminirajuc¢i, moraju biti povezani s predmetom nabave te
moraju omoguciti u€inkovito nadmetanje.

Naruditelj je u konkretnom postupku javne nabave kao jedan od kriterija odabira
ponude propisao iskustvo Kljuénog struénjaka 1 na naéin da se bodovi za iskustvo
dodjeljuju ovisno o broju izradenih analitickih dokumenata koji sadrze tematiku iz
prometa u kojima je kljuéni struénjak sudjelovao kao voditelj ili kao dio tima za izradu
dokumenta. Zalitelj smatra da je nejasno bodovanje iskustva Kljuénog struénjaka 1.
Voditelja projekta u izradi analitickih dokumenata koji sadrze tematiku iz prometa u
kojima je klju¢ni struénjak sudjelovao kao voditelj ili kao dio tima za izradu dokumenta i
smatra da je ovdje bitno iskustvo stru¢njaka koje se stje€e sudjelovanjem u istim ili
slicnim projektima pa bi stru¢njaci koji su svaki razli¢itih struka mogli ispuniti kriterij za
odabir ponude, medutim ne mogu jer je uvjet tehnicke i struéne sposobnosti takav da
voditelj projekta mora biti arhitekt urbanist. Medutim, prilikom propisivanja kriterija
odabira ponude narucitelj sam ocjenjuje na koji ¢e nadin propisati iskustvo stru€njaka
koje bi mu osiguralo dodatnu kvalitetu u izvrS8enju ugovora, pri éemu je vezan
odredbama ZJN 2016 u dijelu da kriteriji za odabir ponude ne smiju biti diskriminirajuci,
moraju biti povezani s predmetom nabave te moraju omoguéiti uéinkovito nadmetanje.
Nadalje, potencijalni ponuditeli zbog ovako postavljenog kriterija ekonomski
najpovoljnije ponude nece biti onemoguéen u sudjelovanju u konkrethom postupku



javne nabave, ve¢ ée njegova ponuda biti vrednovana s vi$e ili manje bodova, ovisno o
razini kvalitete koju nudi, $to se za svaku ponudu obzirom na propisani model moze
objektivno izra&unati. Dakle, u konkretnom slu¢aju naruditelj je odredio kriterij odabira
na nacin koji je mjerljivi omoguéuje usporedivost ponuda. S druge strane, ukoliko Zalitel;
smatra da je narugitelj u dokumentaciji o nabavi, kojom je iskustvo navedenog Kljuénog
struénjaka 1 odredeno kroz broj analiti€¢kih dokumenata koji sadrze tematiku iz prometa
koji ¢e se bodovati, kriterij iskustva navedenog struénjaka, odnosno bodovanje
nezakonito propisao, isto je morao dokazati, to zalitelj u konkretnom slu€aju nije ucinio
buduéi da nije predlozio i dostavio dokaze iz kojih bi proizlazila potreba izmjene toga
zahtjeva (Clanak 403. stavak 1. i 2. ZJN 2016). S obzirom na to da Zzalitelj protivho
pravilima o teretu dokazivanja, nije dokazao svoje tvrdnje, utvrdeno je da naruditelj
odredivanjem analitickih dokumenata koji sadrze tematiku iz prometa koje ¢e bodovati
za navedenog angaziranog struénjaka, nije nezakonito suzio prostor trziSnog natjecanja
te time nije nezakonito ograni¢io gospodarske subjekte u dokazivanju iskustva
stru€njaka koje ée biti angazirano. Kako je bodovanje stru¢nog iskustva struénjaka u
okviru kriterija za odabir ponude narugitelj propisao sukladno odredbama ¢lanaka 284.
i 285. ZJIN 2016, ovaj zalbeni navod ocijenjen je kao neosnovan.

Zalitelj takoder smatra da bi ovakvim odredbama dokumentacije o nabavi bila
povrijedena nacela iz ¢lanka 4. ZJN 2016. Glede navedenog, ovo tijelo ocjenjuje da nije
dovoljno da se Zalitelj apstraktno pozove na odredbe &lanka 4. ZJN 2016 koji propisuje
skup nacela, nego je potrebno da Zzalitelj sukladno &lanku 403. ZJN 2016 ukaze na
konkretan pravno-€injeniéni sklop, dostavi dokaze za svoje tvrdnje te takvu pravnu
situaciju podvede pod konkretno nacéelo koje smatra povrijedenim. S obzirom na to da
Zalitelj svojim Zalbenim navodima uopéeno tvrdi da su povrijedene odredbe &lanka 4.
ZJN 2016, ne konkretizirajuéi poveznicu izmedu pojedinog, toéno odredenog nacela i
povrede postupka ili materijalnog prava, zalbeni navod ocijenjen je i u ovom dijelu kao
neosnovan.

Na kraju, Zalitelj navodi da u dokumentaciji o nabavi ne postoji navod i/ili odredba
o roku valjanosti ponude, a sto je narugitelj duzan propisati sukladno &lanku 2. stavak
1. tocka 6. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave.
Navodi da je time dokumentacija o nabavi u ovom dijelu nezakonita te je nemoguce
predati ponudu putem sustava EOJN RH jer je to jedan od podataka koji su kljuéni za
predaju ponude.

U odgovoru na Zalbu naruditelj je naveo da je Zalbeni navod neosnovan jer je rok
valjanosti ponude obvezan dio obavijesti o nadmetanju (Odjeljak IV: Postupak; 1V.2.6)
Minimalni rok valjanosti ponude - 3 mjeseca od isteka roka za dostavu ponuda. Navodi
da je u ovom sluéaju omaskom ispustio to¢ku 29. dokumentacije o nabavi koja glasi:
»29. Rok valjanosti ponude Rok valjanosti ponude je 90 (devedeset) dana od krajnjeg
roka za dostavu ponuda. Ponuditelj je obvezan s ponudom 90 (devedeset) dana od
krajnjeg roka za dostavu ponuda.”

Uvidom u odredbe dokumentacije o nabavi utvrdeno je da dokumentacija ne
sadrzi odredbu o roku valjanosti ponude.

Odredbom ¢&lanka 200. stavak 1. ZJN 2016 propisano je da dokumentacija o
nabavi mora biti jasna, precizna, razumljiva i nedvojbena te izradena na nacin da
omogudi podnoSenje usporedivih ponuda.

Odredbom ¢lanka 2. stavka 1. to¢ke 6. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te
ponudi u postupcima javne nabave (Narodne novine 65/2017, 75/2020) propisano je da



dokumentacija o nabavi sadrzi podatke o zahtjevu za sudjelovanje ili ponudi: rok
valjanosti ponude.

lako se oditovao da je rok valjanosti ponude obvezan dio obavijesti o nadmetanju
i da je omaskom isti propustio propisati u dokumentaciji o nabavi, narugitelj je sukladno
citiranim odredbama Zakona i Pravilnika obvezan u dokumentaciji o nabavi propisati rok
valjanosti ponude, a $to nije ucinio. Slijedom navedenog, ovaj Zalbeni navod je ocijenjen
osnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢&lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz &lanka 404. stavka 2. toga Zakona,
ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Slijedom svega gore iznesenog, ovo tijelo temeljem &lanka 425. stavka 1. tocke
4. ZJN 2016 ponistava predmetnu dokumentaciju o nabavi u dijelu koji je zahvacen
nezakonito$¢u, kako je navedeno u obrazloZenju ovog riesenja. Narucitelj ¢e u nastavku
postupka postupiti sukladno ¢lanku 419. stavku 4. ZJN 2016. Slijedom navedenog,
odlu€eno je kao u to&ki 1. izreke ovog rieSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom trodkova Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 5.000,00 kuna, koji iznos se odnosi na naknadu za pokretanje Zalbenog
postupka. Budugéi da je Zalba osnovana, Zalitelju je sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka
2. ZJN 2016 priznat trosak Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna. Slijedom
navedenog, odlu¢eno je kao u to€ki 2. izreke ovog rjeSenja.

Narucitelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZJN 2016 obvezan postupiti
sukladno izreci odluke Drzavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od dostave
izvr§ne odluke, pri éemu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama Drzavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga Rjesenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje Visokom upravhom sudu
Republike Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje
postom, odnosno dostavlja elektronicki.

Stranke zalbenog postupka:
1. Trames d.o.o.
Dubrovnik, Sip&ine 2
2. Grad Split, Split
Obala kneza Branimira 17
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