. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/23-01/625
URBROJ: 354-02/4-23-7
Zagreb, 22. prosinca 2023.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vije¢u sastavljenom od clanova: Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednice te Karmele
Deskovi¢ i Alice Brandt, ¢lanova, postupajuci po Zalbi Zalitelja Zajednica ponuditelja
MOBILITA EVOLVA d.o.o., Zagreb, OIB: 49776278191 i PROJEKTNI BIRO P45
d.o.o., Zagreb, OIB: 77794968587, zastupana po odvjetnici Mirni Ferk iz Zagreba, OIB:
63774612180, u odnosu na odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: 2023/S 0F2-0036965, predmet nabave: usluga izrade projektne dokumentacije
za izgradnju deniveliranog prolaza ispod pruge i rekonstrukcija dvaju raskrizja na ulici
Frana Supila u Varazdinu, narucitelja Grad Varazdin, Varazdin, OIB: 13269011531, na
temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
(Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21), te ¢lanka 398. Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16 i 114/22, dalje: ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. Odbija se zalba zalitelja Zajednica ponuditelja MOBILITA EVOLVA d.o.o.,
Zagreb, i PROJEKTNI BIRO P45 d.o.0., Zagreb, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zalitelja Zajednica ponuditelja MOBILITA EVOLVA d.o.0.,
Zagreb, i PROJEKTNI BIRO P45 d.o.0., Zagreb, za naknadom troSkova zalbenog
postupka kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj Grad Varazdin, Varazdin, objavio je 4. rujna 2023. u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN) poziv na
nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: 2023/S 0F2-0036965, radi nabave usluga izrade projektne dokumentacije
za izgradnju deniveliranog prolaza ispod pruge i rekonstrukcija dvaju raskrizja na
ulici Frana Supila u Varazdinu. Kriterij odabira ponude je ekonomski najpovoljnija
ponuda koja se odreduje na temelju kriterija: 1. cijena (60 bodova) i 2. kvalitativni kriterij
(40 bodova).



U predmetnom postupku javne nabave pristigle su dvije ponude, narucitelj je u
postupku pregleda i ocjene ponuda obje ponude ocijenio kao valjane, te je Odlukom
0 odabiru, KLASA: 406-01/23-01/14, URBROJ: 2186-1-08- 03/4-23-23, od 10.
studenoga 2023., objavljenom u EOJN RH dana 13. studenoga 2023., kao ekonomski
najpovoljniju odabrao ponudu Zajednice ponuditelja Via Plan d.o.o., Varazdin,
Geotech d.o.o0., Rijeka i Granova d.o.0., Zagreb,

Na navedenu Odluku o odabiru, urednu Zalbu je ovome tijelu dana 23. studenoga
2023. izjavila Zajednica ponuditelja MOBILITA EVOLVA d.o.0., Zagreb, i PROJEKTNI
BIRO P45 d.o.0., Zagreb. Zalitelj u Zalbi u bitnome osporava valjanost ponude odabranog
ponuditelja. Zalbenim zahtjevom traZi ponistenje predmetne Odluke o odabiru uz naknadu
troSkova ovog Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 2.655,54 eura.

U odgovoru na Zalbu naruditelj u bithome osporava osnovanost Zalbe te
predlaze odbiti zalbu i Zalbeni zahtjev za naknadu troSkova Zalbenog postupka kao
neosnovane.

Odabrani ponuditelj u svojem ocitovanju na Zalbu takoder osporava
oshovanost iste, te predlaze odbiti Zalbu kao neosnovanu.

Tijekom postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju,
dokumentacije o nabavi, zapisnika o javnom otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu
i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru, ponude odabranog ponuditelja te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj navodi da odabrani ponuditelj nominiranim struénjacima nije dokazao
sposobnost iz toCke 4.2.2. dokumentacije o nabavi slijedom ¢ega je narucitelj njegovu
ponudu primjenom clanka 295. stavak 1. ZJN 2016 morao odbiti kao neprihvatljivu.
Ukazujuci da je narucitelj u toCki 4.2.2. dokumentacije o nabavi ,Obrazovne i stru¢ne
kvalifikacije pruzatelja usluga ili njegova rukovodecéeg osoblja“ propisao kao uvjet
sposobnosti da ponuditelj mora raspolagati s minimalno 12 stru€njaka pri Cemu je
narucitelj dodatno propisao mogucénost da stru€¢njak nominiran kao Stru€njak 1.
Glavni projektant moze biti i na poziciji projektanta jednog od dijelova projekta te je
dao mogucnost da stru€njak na poziciji 12. Koordinator zastite na radu bude
nominiran i na drugim pozicijama, Zalitelj navodi da iz navedenog proizlazi da u
ostalim slu€ajevima, odnosno na ostalim pozicijama, narucitelj nije dopustio da jedan
struénjak moZe biti nominiran na viSe pozicija. Zalitelj navodi da je odabrana
zajednica ponuditelja na poziciju strucnjaka 6. Projektant odvodnje i na poziciju
Stru€njaka 8. Projektant instalacija vodovoda nominirala istu osobu i to BlaZzenka
PremuZi¢a, dipl.ing., iako navedeno nije predvideno kao moguénost u dokumentaciji
o nabavi. Zalitelj obrazlaze da je narugitelj dopustio iznimke u pogledu glavnog
projektanta i koordinatora zastite na radu, ali ne i u pogledu projektanta odvodnje
(struénjak 6) i projektanta instalacija vodovoda (struénjak 8). Zalitelj takoder navodi
da je narucCitelj u toCki 4.2.2. dokumentacije o nabavi definirao minimalnu razinu
tehnicke i stru€ne sposobnosti kojom se osigurava da ¢e ponuditelj biti tehnicki i
struéno sposoban uredno obavljati uslugu koja je sukladna traZzenim zahtjevima i



rokovima, pa kako predmet nabave obuhvaca izradu projektne dokumentacije koja
zbog svoje slozenosti zahtijeva angaZziranost struCnjaka razliCitih znanja u svrhu
ispunjenja uvjeta minimalne tehniCke i stru¢ne sposobnosti, zalitelj istiCe kako
narucitelj nije dozvolio da stru€njak koji je nominiran kao projektant odvodnje bude
istovremeno i projektant instalacija vodovoda. Obzirom na sloZenost i zahtjevnost
usluge projektiranja, navodi dalje zalitelj, neophodno je da gospodarski subjekt u
pruzanju predmetnih usluga osigura minimalno stru¢njake navedenih kvalifikacija.
Zalitelj navodi da je uvjetovanje za raspolaganjem upravo tim brojem struénjaka, kako
je narucitelj propisao u tocki 4.2.2. dokumentacije o nabavi, oCigledno prema ocjeni
narucitelja prilikom izrade dokumentacije o nabavi, nuzno za uredno i pravovremeno
izvrSenje predmetne usluge. Ukoliko gospodarski subjekt ne raspolaze minimalno
trazenim stru€njacima (uz iznimku koju je narucitelj dozvolio u pogledu glavnog
projektanta i koordinatora zastite na radu), isti€e Zalitelj, dovodi se u opasnost uopce
pravovremeno izvréenje predmetnog ugovora. Zalitelj stoga zakljuéuje kako iz svega
navedenog proizlazi da odabrana zajednica ponuditelja ne raspolaZze minimalno
trazenim stru€njacima na nacin kako je definirano tockom 4.2.2. dokumentacije o
nabavi, a $to je narucitelj propustio utvrditi te je time pocinio povredu iz ¢lanka 290.
stavka 1. ZJN 2016.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu osporava osnovanost Zalbenog navoda.
Pozivajuc¢i se na odredbe ¢lanka 52. Zakona o gradnji (Narodne novine broj: 53/13,
20/17, 39/191 125/19; dalje u tekstu: Zakon o gradnji) koje u nastavku citira, narucitelj
navodi da je upravo navedene zakonske odredbe propisao u dokumentaciji o nabavi
u dijelu kojim je za Stru€njaka 1. - Glavnog projektanta i Strunjaka 12. — Koordinator
zastite na radu, propisao da se u okviru zadaca svoje struke mogu nominirati i za
neke druge pozicije, a imajuc¢i u vidu konkretan predmet nabave. Naime, istiCe
narucitelj, iz citiranih odredbi Zakona o gradnji jasno i nedvojbeno proizlazi da
narucitelj nije mogao, a jo§ manje imao ovlasti nesto "dozvoliti" ili "dati moguénost"
kako to pogresno tumaci zZalitelj, jer bi isto bilo u suprotnosti s citiranim odredbama
Zakona o gradniji. Narucitelj pojaSnjava da na temelju citiranog ¢lanka 52. Zakona o
gradnji glavni projektant moze biti istodobno i projektant jednog od dijelova glavnog
projekta. Takoder da je nesporno da koordinator zastite na radu koji za to ispunjava
uvjete po posebnom propisu, moze istovremeno biti i projektant odnosno glavni
projektant. Zatim navodi da je tumacenje Zalitelja da je narucitelj dokumentacijom o
nabavi dao neku "mogucnost" ili nesto "dozvolio" potpuno pogresno i neprihvatljivo
te zakonski neutemeljeno, jer narucitelj ne moze o istom odlucivati, buduéi je isto
regulirano Zakonom o gradnji. Osim toga naruditelj navodi kako ne postoji nikakva
zakonska prepreka da isti ovlasteni projektant koji zadovoljava uvjete po posebnim
propisima, ne moze biti projektant dva (ili viSe) dijela projekta. U kontekstu navoda
Zalitelja da "narucitelj nije dopustio da jedan strunjak moze biti nominiran na vise
pozicija", narucitelj navodi da se moze takoder analogno navodima zalitelja zakljuciti
da isto dokumentacijom o nabavi nije niti zabranio. Ponovo napominje da na davanje
dopustenja ili mogucnosti narucitelj ne moze utjecati, jer je isto regulirano Zakonom
o gradnji te Zakonom o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje
(Narodne novine broj: 78/15,118/18 i 110/19; dalje u tekstu: Zakon o poslovima i
djelatnostima prostornog uredenja i gradnje). Pozivajuéi se na ¢lanak 17. Zakona o
poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje kojim je propisano: ,Poslove
projektiranja u svojstvu odgovorne osobe (projektanta) u okviru zadaca svoje struke
moZze obavljati ovlasteni arhitekt ili ovlasteni inzenjer sukladno posebnom zakonu
kojim se ureduje udruzivanje u Komoru, te na ¢lanak 50. stavak 1. istog Zakona kojim
je propisano: ,Zadace gradevinske struke u obavljanju poslova projektiranja i kontrole



projekata su: 1. izrada gradevinskih projekata za sve gradevine, ukljuCujuci sve
projekte instalacije vodovoda i kanalizacije®, narucitelj navodi da iz citiranih odredbi
Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje nesporno proizlazi
da projektant projekta odvodnje i projektant instalacija vodovoda moze biti ovlasteni
inzenjer gradevinske struke te da isti projektant moze izradivati obadva navedena
projekta. Naruditelj isti¢e kako nema pravo ograniavati niti uvjetovati bilo sto izvan
zakonskih odredbi, te napominje da je i ustaljena praksa da projekt odvodnje i projekt
instalacija vodovoda izraduje isti projektant i to naroCito iz tehniCkih razloga.
Zaklju¢no navodi da u slu€aju da je dokumentacijom o nabavi onemogucio da isti
stru¢njak ne moze i ne smije biti projektant viSe projekata, da bi isto bilo u suprotnosti
s prethodno citiranim zakonskim odredbama, odnosno da takva odredba ne samo da
bi bila zakonski neutemeljena, nego bi bila i diskriminiraju¢a te u suprotnosti s
nacelima ZJN 2016.

Odabrani ponuditelj u svojem ocitovanju na Zalbu i odgovor na zalbu u cijelosti
potvrduje CinjeniCna utvrdenja i navode narucitelja iznesene u odgovoru na zalbu
dok s druge strane u cijelosti osporava navode Zalitelja smatrajuci iste neosnovanima
i neto¢nima.

Zalitelj je dana 4. prosinca 2023. podnio ogitovanje na odgovor na Zalbu
narucitelja i navedeno ocitovanje odabranog ponuditelja u kojem je u bithome ostao
kod svoijih ranije iznesenih navoda.

Odabrani ponuditelj je dana 7. prosinca 2023. dostavio dopunsko ocitovanje
kojim osporava navode zalitelja iznesene u zalbi i podnesku Zalitelja od 4. prosinca
2023. U ovom dopunskom ocitovanju odabrani ponuditelj u bitnome navodi da je teza
Zalitelja, prema kojoj dopustenje glavnom projektantu i koordinatoru zastite na radu
da sudjeluju i u projektiranju automatski znaci zabranu ostalim projektantima da
izraduju viSe od jednog projekta, pogresna. Navedeno da je vidljivo upravo iz odredbi
Zakona o gradnji koji na potpuno isti nain kao $to je navedeno u toCki 4.2.2
dokumentacije o nabavi jednozna&no omogucuje glavhom projektantu i koordinatoru
zastite na radu da istovremeno i projektiraju. Osim toga, da Zakon o gradnji kao ni
odredbe toCke 4.2.2. dokumentacije o nabavi, niti jednom rijeCju ne spominju niti
ograni¢enja, niti dopustenja, ovladtenim projektantima u pogledu izrade viSe dijelova
istog glavnog projekta. Dakle, istiCe odabrani ponuditelj, ukoliko bi hipoteza Zalitelja
imala temelja, ona bi se morala svakodnevno primjenjivati i prema odredbama
Zakona o gradniji, te bi iz toga proiza$lo da iz Cinjenice $to zakonodavac jednoznacno
propisuje moguénost da glavni projektant kao i koordinator zastite na radu tijekom
izrade projektne dokumentacije mogu sudjelovati i u ulozi projektanta, proizlazi da
zakonodavac nije dopustio da ostali projektanti smiju izradivati nekoliko projekata
unutar jednog glavnog projekta. 1z navedenog da je oCito da su pretpostavke na
kojima se temelji Zalba potpuno pogresne, te da je odabrani ponuditelj potpuno jasno
dokazao trazenu sposobnost nominiranjem izabranih stru¢njaka prema tocki 4.2.2.
dokumentacije o nabavi. Odabrani ponuditelj dalje navodi da je takoder oc€ito da je
hipoteza na kojoj zalitelj bazira svoju zalbu potpuno kriva, jer je svakodnevna praksa
da isti projektanti sudjeluju u izradi viSe razli€itih projekata unutar jednog glavnog
projekta, a navedena praksa, izmedu ostalog, doprinosi i boljoj uskladenosti projektne
dokumentacije, $to je svakako u interesu narucitelja, te kada se projekti odnose na
javne objekte, u interesu cjelokupne zajednice. Stoga predlaze odbiti zalbu Zalitelja
kao neosnovanu.

Ocjenjujuc¢i osnovanost zalbenog navoda ovo tijelo je utvrdilo da je naruditel;
tockom 4.2.2. dokumentacije o nabavi ,Obrazovne i stru¢ne kvalifikacije pruzatelja
usluga ili njegova rukovodeceg osoblja“ kao uvjet tehniCke i struéne sposobnosti



propisao sljedece: ,Narucitelj je dokumentacijom o nabavi odredio uvjete tehnicke i
struCne sposobnosti kojima se osigurava da gospodarski subjekt ima potrebne
ljudske resurse na odgovarajucoj razini kvalitete. Svi uvjeti tehniCke i stru¢ne
sposobnosti su vezani uz predmet nabave i razmjerni predmetu nabave.
Zahtijevanom minimalnom razinom tehniCke i stru¢ne sposobnosti naruCitelj se
osigurava da ¢e ponuditelj biti tehnicki i strucno sposoban obavljati uslugu koja je
predmet nabave u sukladnosti s trazenim zahtjevima i rokovima. Kako predmet
nabave obuhvaca izradu projektne dokumentacije koja zbog svoje sloZenosti
zahtjeva angaziranost strucnjaka razliCitih znanja u svrhu ispunjenja uvjeta minimalne
tehniCke i stru€ne sposobnosti iz ove toCke gospodarski subjekt mora dokazati da ¢e
za izvr8enje ugovora imati na raspolaganju ljudske resurse (stru¢njake) potrebne za
izvrSenje ugovora O javnoj nabavi, neovisno o0 tome pripadaju li izravno
gospodarskom subjektu i to:

1. STRUCNJAK 1. GLAVNI PROJEKTANT - ovlasteni inZzenjer gradevinske
struke koji ispunjava uvjete za ovlastenog inZzenjera gradevinske struke za poslove
projektiranja sukladno propisima zemlje poslovnog nastana

2. STRUCNJAK 2. PROJEKTANT CESTE - ovlasteni inzenjer gradevinske
struke koji ispunjava uvjete za ovlastenog inzenjera gradevinske struke za poslove
projektiranja sukladno propisima zemlje poslovnog nastana

3. STRUCNJAK 3. PROJEKTANT OBJEKTA - ovlasteni inZenjer gradevinske
struke koji ispunjava uvjete za ovlastenog inZzenjera gradevinske struke za poslove
projektiranja sukladno propisima zemlje poslovnog nastana

4. STRUCNJAK 4. PROJEKTANT ZELJEZNICE - ovlasteni inZenjer
gradevinske struke koji ispunjava uvjete za ovlastenog inZenjera gradevinske struke
za poslove projektiranja sukladno propisima zemlje poslovnog nastana

5. STRUCNJAK 5. PROJEKTANT ZELJEZNICKIH INSTALACIJA - ovlasteni
inZenjer elektrotehniCke struke koji ispunjava uvjete za ovlastenog inzenjera
elektrotehniCke struke za poslove projektiranja sukladno propisima zemlje poslovnog
nastana

6. STRUCNJAK 6. PROJEKTANT ODVODNJE - ovlasteni inZenjer
gradevinske struke koji ispunjava uvjete za ovlastenog inzenjera gradevinske struke
za poslove projektiranja sukladno propisima zemlje poslovnog nastana

7. STRUCNJAK 7. PROJEKTANT ELEKTROINSTALACIJA - ovlasteni
inzenjer elektrotehniCke struke Kkoji ispunjava uvjete za ovlastenog inZenjera
elektrotehniCke struke za poslove projektiranja sukladno propisima zemlje poslovnog
nastana

8. STRUCNJAK 8. PROJEKTANT INSTALACIJA VODOVODA - ovlasteni
inZenjer gradevinske struke koji ispunjava uvjete za ovlastenog inZenjera
gradevinske struke za poslove projektiranja sukladno propisima zemlje poslovnog
nastana

9. STRUCNJAK 9. PROJEKTANT PLINOVODA - ovlasteni inZenjer strojarske
struke koji ispunjava uvjete za ovlastenog inzenjera strojarske struke za poslove
projektiranja sukladno propisima zemlje poslovnog nastana

10. STRUCNJAK 10. PROJEKTANT GEOTEHNIKE - ovlasteni inzenjer
gradevinske struke koji ispunjava uvjete za ovlastenog inzenjera gradevinske struke
za poslove projektiranja sukladno propisima zemlje poslovnog nastana

11. STRUCNJAK 11. GEODET - ovlasteni inZenjer geodezije koji ispunjava
uvjete za ovlastenog inzenjera geodezije sukladno propisima zemlje poslovnog
nastana.

12. STRUCNJAK 12. — Koordinator zastite na radu tijekom izrade projekta koji



ispunjava uvjete za koordinatora zastite na radu tijekom izrade projekta sukladno
propisima zemlje poslovnog nastana.

Dodatno specificno iskustvo stru€njaka nominiranih za poziciju: -
STRUCNJAK 2. PROJEKTANT CESTE - STRUCNJAK 3. PROJEKTANT OBJEKTA,
- STRUCNJAK 10. PROJEKTANT GEOTEHNIKE ocjenjivat ¢e se kao kriterij za
odabir ponude sukladno uvjetima iz tocke 6.6. ove dokumentacije o nabavi.

Osoba koja je u ponudi nominirana i ispunjava uvjete za STRUCNJAKA 1.
GLAVNOG PROJEKTANTA moze se, u okviru zadacéa svoje struke, nominirati i za
poziciju projektanta jednog od dijelova projekta. Osoba koja je u ponudi nominirana
za poziciju stru¢njaka 12. Koordinator zastite na radu tijekom izrade projekta moze
se, u okviru zadaca svoje struke, nominirati i za pozicije stru€njaka: - ovlasteni
inzenjer gradevinske struke, - ovlasteni inzenjer strojarske struke, - ovlasteni inzenjer
elektrotehniCke struke, te stru€njaka 1. Glavni projektant. S obzirom na sloZenost i
zahtjevnost usluge projektiranja, neophodno je da gospodarski subjekt u pruzanju
predmetnih usluga osigura minimalno stru¢njake navedenih kvalifikacija kako bi se
osiguralo da isti uredno izvrSi ugovor o javnoj nabavi. Gospodarski subjekt moze
angazirati i veéi broj tehniCkih struénjaka od minimalno trazenog. Svi planirani
troSkovi ponuditelja moraju biti uklju¢eni u ponudbenu cijenu. Tehnicki strucnjaci koje
ponuditelj navede u ponudi moraju zaista i sudjelovati u provedbi ugovora.”

Medu strankama je nesporno, a proizlazi i iz ponude odabrane zajednice
ponuditelja, da je odabrana zajednica ponuditelja na poziciji Stru¢njaka 6. Projektant
odvodnje i na poziciji Struénjaka 8. Projektant instalacija vodovoda, nominirala istu
osobu i to stru€njaka Blazenka PremuZic¢a, dipl.ing. Medu strankama nije sporno da
se radi o ovlastenom inZenjeru gradevinske struke koji ispunjava uvjete za ovlastenog
inZenjera gradevinske struke za poslove projektiranja, kako je trazeno to¢kom 4.2.2.
dokumentacije o nabauvi.

Sporno je u konkretnom slu€aju tumacenje odredbi to¢ke 4.2.2. dokumentacije
o nabavi, odnosno je li tim odredbama narucitelj, osim za pozicije glavnog projektanta
(Struénjak 1) i koordinatora zastite na radu (Stru¢njak 12), dopustio da jedan (isti)
struénjak moze biti nominiran na viSe pozicija, odnosno je li odabrana zajednica
ponuditeljla nominiranjem struénjaka BlaZenka PremuZzi¢a, dipl.ing. na poziciju
Stru€njaka 6. i Stru¢njaka 8. dokazala sposobnost iz tocke 4.2.2. dokumentacije o
nabauvi.

Za ocjenu zalbenog navoda mjerodavne su odredbe ¢lanka 290. stavka 1. i
268. stavka 1. toCke 8. ZJN 2016.

Odredbom ¢lanka 290. stavka 1. ZJN 2016 je propisano da nakon otvaranja
ponuda javni narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz
dokumentacije o nabavi te o tome sastavlja zapisnik.

Odredbom ¢lanka 268. stavak 1. ZJN 2016 propisano je da se tehnika i
struCna sposobnost gospodarskog subjekta, u skladu s prirodom, koli¢inom ili
vaznosti, i namjenom radova, robe ili usluga, mozZe dokazati s jednim ili viSe dokaza
navedenih u to¢kama od 1.-13. tog stavka, izmedu ostalog i obrazovnim i stru¢nim
kvalifikacijama pruzatelja usluge ili izvodaca radova ili njihova rukovodeceg osoblja,
pod uvjetom da se oni ne ocjenjuju u okviru kriterija za odabir ponude.

Primjenjujudi citirane mjerodavne odredbe na prethodno utvrdeno €injeni¢no
stanje, ocjena je ovog zalbenog tijela da je Zalbeni navod neosnovan uslijed
pogre$nog tumacenja relevantnih odredbi tocke 4.2.2. dokumentacije o nabavi od
strane zalitelja.

Naime, kako je vidljivo iz prethodno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, narucitel;
je to€kom 4.2.2. dokumentacije o nabavi definirao minimalnu razinu tehnicke i
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stru¢ne sposobnosti u vidu kvalifikacija trazenih stru€njaka kojom se osigurava da
Ce ponuditelj uredno izvrsiti uslugu koja je sukladna trazenim zahtjevima i rokovima
te mora dokazati da ¢e za izvrSenje ugovora imati na raspolaganju ljudske resurse
(struénjake) potrebne za izvrSenje ugovora o javnoj nabavi. Narucitelj je navedenom
tockom dokumentacije o nabavi takoder propisao da s obzirom na sloZenost i
zahtjevnost usluge projektiranja, neophodno je da gospodarski subjekt u pruzanju
predmetnih usluga osigura minimalno stru¢njake navedenih kvalifikacija kako bi se
osiguralo da isti uredno izvrsi ugovor o javnoj nabavi. To€kom 4.2.2. dokumentacije
0 nabavi propisano je da se za projektanta odvodnje (StruCnjak 6) i projektanta
instalacija vodovoda (Stru¢njak 8) treba nominirati ,ovlasteni inzenjer gradevinske
struke koji ispunjava uvjete za ovlastenog inZenjera gradevinske struke za poslove
projektiranja sukladno propisima zemlje poslovnog nastana“. Sukladno prethodno
citiranim (u naruciteljevom odgovoru na Zalbu) odredbama ¢lanka 17. i ¢lanka 50.
Zakona o poslovima djelatnosti prostornog uredenja i gradnje, projektant projekta
odvodnje i projektant instalacija vodovoda mozZe biti ovlasteni inZenjer gradevinske
struke Sto nadalje znacCi da sukladno tom posebnom propisu ista osoba moze
izradivati oba dva navedena projekta kako to pravilno isti€e narucitelj, a u svojem
oCitovanju na naruciteljev odgovor na zZalbu potvrduje i sam Zalitel.

Slijedom svega navedenog, ocjena je ovog tijela da zalitelj pogresno tumaci
tocku 4.2.2. dokumentacije o nabavi tvrde¢i da to Sto je tom toCkom eksplicitno
propisano da glavni projektant i koordinator zastite na radu mogu, uz te osnovne
uloge biti i projektanti, automatski implicira da u ostalim slu€ajevima narucitelj nije
dopustio da jedan stru¢njak moze biti nominiran na viSe pozicija. Takvo tumacenje,
prema ocjeni ovog tijela, nema uporiSte u prethodno citiranim odredbama toCke
4.2.2. dokumentacije o nabavi. S tim u vezi, narucitelj je u odgovoru na zalbu
obrazloZio da je razlog propisivanja da glavni projektant i koordinator zastite na radu
istodobno mogu biti i projektanti jednog od dijelova glavnog projekta okolnost da
upravo prethodno citirane odredbe Zakona o gradnji i Zakona o poslovima
djelatnosti prostornog uredenja i gradnje propisuju isto, dakle, da je u
dokumentaciju o nabavi samo prepisao ono $to je posebnim zakonima, a koje je
obvezan primjenjivati, propisano.

Dakle, obzirom da u tocki 4.2.2. dokumentacije o nabavi nije eksplicitno
navedeno da jedan stru¢njak ne moZe biti nominiran na viSe pozicija, navedeni
zakljuCak zalitelja kako u ostalim sluCajevima, izuzev glavnog projektanta i
koordinatora zastite na radu, narucitelj nije dopustio da jedan struCnjak moze biti
nominiran na vise pozicija, je pogresan.

Slijiedom navedenog, Zzalbeni navod je neosnovan jer je isti rezultat
pogreSnog tumacenja dokumentacije o nabavi od strane Zaliteljla. Odabrana
zajednica ponuditelja je u konkretnom slu€aju, suprotno tvrdnji zalitelja,
nominiranjem na poziciju Struénjaka 6. - Projektant odvodnje i Stru¢njaka 8. -
Projektant instalacija vodovoda struCnjaka Blazenka Premuzica, dipl.ing.,
ovlastenog inZenjera gradevinske struke koji ispunjava uvjete za ovlastenog
inZenjera gradevinske struke za poslove projektiranja odvodnje i instalacija
vodovoda, dokazala uvjete sposobnosti sukladno zahtjevima narucitelja iz toCke
4.2.2. dokumentacije o nabavi.

Slijedom svega navedenog, zalbeni navod je u cijelosti ocijenjen
neosnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem clanka 404. ZJN 2016, a u
odnosu na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2.
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toga Zakona, ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

U skladu s navedenim, a temeljem €lanka 425. stavka 1. toCke 3. ZJN 2016,
odlu€eno je kao u tocki 1. izreke ovog RjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troSkova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 2.655,54 eura. Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da
Drzavna komisija odlu¢uje o troSkovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi
troSkove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti.
Stavkom 4. tog ¢lanka propisano je da u slu€aju odustajanja od zZalbe, odbijanja ili
odbacivanja zalbe, Zalitelj nema pravo na naknadu troSkova Zalbenog postupka. S
obzirom na to da je zalba neosnovana, zalitelju ne pripada pravo na naknadu
troSkova Zalbenog postupka,

Stoga je temeljem Clanka 425. stavka 1. tocke 6. ZIJN 2016, odlu¢eno kao u
tocki 2. izreke ovog RjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
predVisokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave. TuZba se predaje neposredno u
pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje postom, odnosno dostavlja u
elektroni¢kom obliku putem informacijskog sustava.

ZAMJIENICA PREDSJEDNICE

Nelica Vidi¢



NELICA VIDIC
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