REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KILASA: UP/11-034-02/20-01/612
URBROJ: 354-01/20-6
Zagreb, 11. rujna 2020.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vije¢u sastavljenom od &lanova:
Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednice, te Danijele Antolkovi¢ i Karmele Deskovié, €lanica, u
zalbenom postupku pokrenutom po Zalbi zalitelja I.F. Projekt d.o.o., Rovinj, OIB: 03470041875,
u odnosu na sadrZaj dokumentacije o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2020/S 0F2-0027333, predmet nabave: usluge upravljanja projektom gradnje, administracije i
financija EU projekta ,,Otvorene znanstvene infrastrukturne platforme za inovativne primjene u
gospodarstvu 1 drustvu (O-ZIP)“, naruéitelja Institut Ruder Boskovi¢, Zagreb, OIB: 69715301002,
na temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne
novine®, broj 18/13., 127/13., 74/14. i 98/19.) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne
novine®, broj 120/16., dalje u tekstu: ZIN 2016) donosi sljedeée

RJESENJE

1. Odbija se Zalba zalitelja I.F. Projekt d.o.o0., Rovinj kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja L.F. Projekt d.o.o., Rovinj za naknadom troskova Zalbenog
postupka kao neosnovan.

ObrazlozZenje

Narucitelj Institut Ruder Boskovié, Zagreb objavio je 24. srpnja 2020. u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2020/S 0F2-0027333, predmet nabave: usluge
upravljanja projektom gradnje, administracije i financija EU projekta ,,Otvorene znanstvene
infrastrukturne platforme za inovativne primjene u gospodarstvu i drustvu (O-ZIP)*. Kriterij

ocjenjuje s relativnim ponderom 10% te iskustvo glavnih struénjaka, s relativnim ponderom 90%.

Na sadrzaj dokumentacije o nabavi Zalbu je 3. kolovoza 2020. ovome tijelu izjavio i
naruéitelju primjerak Zalbe u roku za Zalbu dostavio Zalitelj LF. Projekt d.o.0., Rovinj. Zalitelj u
Zalbi u bitnome osporava zakonitost dijela dokumentacije o nabavi, predlaze ponititi dio
dokumentacije o nabavi zahvacen nezakonito§¢u, podredno, ponistiti dokumentaciju o nabavi i



postupak javne nabave u cijelosti, a takoder postavlja zahtjev za naknadom troskova Zalbenog
postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu naruéitelj u bitnome smatra da su Zalbeni navodi neosnovani te
predlaZe odbiti Zalbu i Zalbeni zahtjev za naknadom troskova postupka.

Tijekom postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabavi te ostalih
dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlaStene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj u Zalbi, pozivom na dio toCke 6.5.2. dokumentacije o nabavi, navodi da je narugitelj
predmetnim propisivanjem prekrSio nacela iz ¢lanka 4. ZIN 2016 te je sam raspis kriterija
ekonomski najpovoljnije ponude izuzetno diskriminatoran. Zalitelj usporeduje propisane kriterije
za odabir gospodarskog subjekta i kriterije za odabir ponude te istice da je naruditelj kriterije za
odabir gospodarskog subjekta (uvjeti tehnitke i struéne te ekonomske i financijske sposobnosti)
ublazio, dok je, s druge strane, propisanim kriterijima za odabir ponude efektivno eliminirao cijenu
kao kriterij i fakti¢ki sveo kriterij za odabir ponude na necjenovni, pri ¢emu taj necjenovni kriterij
najvecim dijelom nosi glavni struénjak 1 odnosno dvostruko vise bodova od ostala dva struan aka.
Zalitelj se, slijedom toga, referira na voditelja projekta gradnje (glavni stru¢njak 1) i traZeno
iskustvo kod podkriterija 1.1, na propisane vrijednosne parametre te isti¢e da se tako propisanim
kriterijem remeti trZi$na utakmica za male kompanije koje se Zele probiti na trzistu, a narucitelju
se ne garantira dodatna vrijednost po pitanju stru¢nosti. Zalitelj dalje navodi da je narugitel] proveo
prethodno savjetovanje u kojem je upozoren na okolnost zahtjeva za (su)financiranjem sredstvima
EU fondova ili drugih medunarodnih financijski institucija, medutim, dao je pausalan odgovor da
rad s EU sredstvima ili sredstvima medunarodnih financijskih institucija za sobom povlaéi niz
dodatnih pravila i izvjestaja kojih se treba drzati. Zalitelj navodi da Republika Hrvatska od ulaska
u Europsku uniju vise ne primjenjuje PRAG (Practical Guide), ve¢ ZIN 2016 koji je u potpunosti
uskladen s propisima Europske unije. Budué¢i da naruditelj smatra da je specifiéno iskustvo
voditelja gradnje jedno od najvaznijih kriterija odabira ponude, ako je odredio ovakav zahtjev,
morao je i odgovarajuce to potkrijepiti/obrazloZiti.

Dalje navodi da je narugitelj uz podkriterij 1.1. broj projekata, odredio jos jedan podkriterij,
visinu investicija, kojim je dodatno opteretio potencijalne ponuditelje, kod kojeg se za maksimalni
broj bodova mora imati preko 420 milijuna kuna, pri ¢emu ti projekti moraju biti razliéiti od
projekata iz podkriterija 1.1. i moraju se odnositi isklju¢ivo na kompleks gradevina za potrebe
obavljanja znanstveno-istraZivacke djelatnosti. Kao znanstveno-istraZivacka djelatnost prihvatljiva
je isklju€ivo djelatnost u podru¢jima prirodnih znanosti, tehni¢kih znanosti, biomedicine i
zdravstva te biotehnickih znanosti. Kad se uzmu u obzir svi zahtjevi za dobivanje maksimalnih
bodova, dolazi se do vrijednosti preko pola milijarde kuna za vodenje projekta vrijednosti manje
od 7 milijuna kuna, $to je potpuno besmisleno i kontradiktorno. Isti¢e da naruéitelj dva puta boduje
istu okolnost (iskustvo na poslovima voditelja gradnje) - jednom broj gradnji, a drugi puta
vrijednost investicije. Naglaava da su i minimalni kriteriji (minimalno dva projekta veéih od 10
milijuna kuna, jedna investicija veéa od 10 milijuna kuna) postavljeni visoko i nerazmjerno
procijenjenoj vrijednosti nabave i drugim bitnim obiljeZjima postupka. Poziva se na &lanak 37.
stavke 1. i 2. Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje te navodi da
predmetna zakonska odredba jasno opisuje koliko godina iskustva voditelj projekta mora imati da
bi mogao obavljati navedenu funkciju te na koji nacin i s koliko iskustva se moZe doéi na mjesto
voditelja projekta (minimalno 8 godina), a u smislu da je te$ko doéi do onih projekata i brojki kako
je naruditelj traZio.



Zalitelj dalje isti¢e da je narugitelj traZio i iskustvo u izradi tehniCkog dijela dokumentacije
o nabavi (podkriterij 1.3.), a predmet nabave je vodenje projekta te je potpuno nejasno zasto se
trazi i iskustvo u izradi tehni¢kog dijela, to nije posao voditelja projekta gradnje. Osim toga,
navodi dalje, narucitelj kao jednog od glavnih struénjaka trazi upravo struénjaka za javnu nabavu.
Ako je narucitelju zaista presudno da voditelj gradnje bude potpora struénjacima za javnu nabavu,
unato¢ izravnom sudjelovanju struénjaka za javnu nabavu u projektu, mogao je i trebao traZiti
drugo odgovarajuce iskustvo u javnoj nabavi, a ne iskljudivo iskustvo u izradi tehnikog dijela
dokumentacije. Imperativ narucitelja je da se ovakvim postupanjem znatno suZuje trZiite
potencijalnih ponuditelja.

Zakljucno se Zalitelj referira na kriterij iskustva struénjaka za javnu nabavu te isti¢e da iako
Je rijeC o specifitnom, nov€ano vrijednom i za narugitelja vaZnom projektu, za tog stru¢njaka je
dovoljno samo da je sudjelovao u odredenom broju postupaka javne nabave roba i/ili usluga i/ili
radova male ili velike vrijednosti bez obzira na vrijednost postupaka, odnose li se na projekte
financirane iz sredstava EU ili na postupke gradnje za potrebe znanstveno istraZivacke djelatnosti.

Na kraju, zalitelj rezimira da je narucitelj postupio protivno &lanku 285. ZIN 2016 &ime je
onemogucio u¢inkovito nadmetanje i slobodno trZi¥no natjecanje. Nelogi¢no je da su za samog
ponuditelja postavljeni nerazmjerno niski uvjeti sposobnosti, a istodobno vise nego visoki uvjeti
za glavne stru¢njake.

Ocitujuci se na Zalbene navode narugitelj u odgovoru na Zalbu u bitnome navodi da je
kriterij za odabir ponude propisao sukladno ¢lanku 285. stavku 1. ZJN 2016, da je upravo iskustvo
traZenih struénjaka u vodenju projekta takve sloZenosti i opsega prevladavajuéi kriterij u odabiru
ponude, a to iz razloga $to naruditelj smatra da ¢e kvaliteta angaZiranog struénog osoblja biti
presudna za uspjesno i kvalitetno izvrSenje projekta i ugovora.

Rjelavaju¢i medu strankama sporno pitanje zakonitosti dijela dokumentacije o nabavi,
izvrSen je uvid u to¢ku 6.5. dokumentacije o nabavi (Kriterij za odabir ponude) u kojem je narugitel;j
propisao da je kriterij za odabir je ekonomski najpovoljnija ponuda koja se utvrduje na temelju
omjera cijene i kvalitete. Maksimalan broj bodova koji ponuditelj moZe ostvariti je 100, a ponderi
pojedinih kriterija su cijena 10% (maksimalno 10 bodova) te necjenovni kriteriji (iskustvo glavnih
stru¢njaka) 90% (maksimalno 90 bodova). Svaki od kriterija ocjenjuje se zasebno sukladno
navedenim zahtjevima, a zbroj bodova dodijeljen po svakom od kriterija odreduje ukupan broj
bodova pojedinog ponuditelja.

U tocki 6.5.2. dokumentacije o nabavi (IzraGun bodova za necjenovni kriterij (iskustvo
glavnih stru¢njaka) naruditelj je propisao da se kriterij kvalitete (necjenovni kriterij) odnosi na
dodatno iskustvo glavnog struénjaka 1 koje ponuditelj mora navesti u skladu sa zahtjevom iz tocke
4.1.3. tehniCka i stru¢na sposobnost. Tako je kod glavnog struénjaka 1 — voditelj projekta gradnje
propisao da se izvrSenje ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava O-ZIP odnosi na projekt
vrijednosti vec¢e od 420 milijuna kuna (bez PDV-a) i razdoblja provedbe duljeg od tri godine. S
obzirom na navedeno, kriteriji kvalitete definirani su kroz bodovanje za dodatne razine kvalitete
vezane uz iskustvo navedenih glavnih struénjaka. Od voditelja projekta gradnje i ostalih struénjaka
oCekuje se maksimalna podrska Projektnom timu EU projekta naruéitelja, te Voditelju EU projekta
koji je iz redova narucitelja, te se stoga kao znagajno iskustvo uz upravljanje projektima gradnje
vrednuje i iskustvo predmetnog strunjaka na provedenim EU projektima, kako u kontaktima s EU
ustanovama tako i u pripremi i provedbi tehni¢kih dijelova dokumentacije o nabavi kod buduéih
postupaka javne nabave za radove i opremu. Metodologija i raspon vezano uz evaluaciju kriterija
iskustva glavnog stru¢njaka 1 je sljedeca: 1.1 Broj projekata gradnje i/ili rekonstrukcije gradevina
visokogradnje u kojima je struénjak sudjelovao u ulozi voditelja projekta gradnje. U obzir ¢e se
uzimati samo projekti investicijske vrijednosti radova preko 10.000.000,00 kuna bez PDV-a koji
su financirani ili sufinancirani sredstvima fondova EU ili drugih medunarodnih financijskih
institucija. Pojam gradevina visokogradnje odnosi se na pojedinaénu gradevinu visokogradnje kao
samostalne gradevine ili na pojedinaénu gradevinu kao dijela sloZenije gradevine/kompleksa
gradevina/sloZenijeg gradevinskog projekta. Za tu vrstu iskustva (podkriterij) 1.1. naruditelj je
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propisao maksimalnih 25 bodova odnosno sljedeéi raspon i broj bodova: 2-4 projekata 6 bodova,
5 do 9 projekata 12 bodova, 10 do 14 projekata 18 bodova, 15 i vi$e projekata 25 bodova. Nadalje,
u odnosu na vrstu iskustva (podkriterij) 1.2., naruditelj je propisao visinu investicije jedne
referentne cjeline kompleksa gradevina za potrebe obavljanja znanstveno-istraZivacke djelatnosti,
u kojima je stru¢njak sudjelovao u ulozi voditelja projekta gradnje (iskljuéujuci projekte gradnje iz
podkriterija 1.1). Za tu vrstu iskustva (podkriterij) 1.2. narutitelj je propisao maksimalnih 30
bodova odnosno sljedeci raspon i broj bodova: od 10.000.000,00 do 49.999.999,99 kuna (bez PDV-
a) 8 bodova, od 50.000.000,00 do 149.999.999.99 kuna (bez PDV-a) 16 bodova, od
150.000.000,00 do 419.999.999,99 kuna (bez PDV-a) 24 boda te od 420.000.000,00 i vise kuna
(bez PDV-a) 30 bodova. Zakljuéno, za vrstu iskustva (podkriterij) 1.3., naruditelj je traZio
specifiéno iskustvo - tehni¢ki savjetnik — izrada tehni¢kog dijela dokumentacije za javnu nabavu:
a) usluga projektantskog nadzora, b) usluga stru¢nog nadzora, c¢) javne nabave radova na
rekonstrukcijama objekata i /ili gradnji objekata visokogradnje. Za ovaj podkriterij narugitelj je
propisao maksimalnih 5 bodova odnosno za sudjelovanje u jednom od nabrojenih postupaka javne
nabave (a ili b ili ¢) 1 bod, za sudjelovanje u dva raznovrsna postupka od nabrojenih postupaka
javne nabave (a+ b ili a+c ili b+c) 3 boda te za sudjelovanje u tri i viSe raznovrsna postupka od
nabrojenih postupaka javne nabave (a + b + ¢) 5 bodova. Glavni struénjak 1 moZe maksimalno
ostvariti 60 bodova. Za ovaj postupak nabave mjerodavne su reference struénjaka 1 koje su
ugovorene s javnim ili privatnim naruditeljem. Naruditelj je u istoj to¢ki pojasnio odredene
pojmove, pa tako i §to se smatra pod znanstveno-istrazivatkom djelatnosti, navode¢i da se ista
odnosi na obavljanje znanstvenog istraZivanja u znanstvenim podru¢jima prirodnih znanosti,
tehnic¢kih znanosti, biomedicine i zdravstva te biotehni¢kih znanosti.

Nadalje, narucitelj je u tocki 6.5.2. dokumentacije o nabavi trazio iskustvo glavnog
stru¢njaka 3 - stru¢njak za javnu nabavu te je propisao bodovanje na sljedeéi na¢in. Pod vrstom
iskustva traZio je broj provedenih postupaka javne nabave roba i/ili usluga i/ili radova male ili
velike vrijednosti provedenih po kriteriju ekonomski najpovoljnije ponude u kojima je struénjak
sudjelovao u izradi dokumentacije o nabavi i/ili postupku pregleda i ocjenjivanja ponuda kao &lan
povjerenstva narucitelja. Za 5 postupaka naruéitelj je predvidio 5 bodova, 6 do 9 postupaka 10
bodova te 10 i vise postupaka 15 bodova. Maksimalan moguci broj bodova za glavnog stru¢njaka
3 je 15. Pod sudjelovanjem struénjaka u provodenju postupka javne nabave smatraju se sljedece
aktivnosti (navedene aktivnosti moraju biti sve kumulativno ispunjene): izrada dokumentacije o
nabavi i izrada nacrta ugovora o nabavi, sudjelovanje u pripremi odgovora na pitanja i zahtjeva za
pojaSnjenjima, sudjelovanje u postupku otvaranja ponuda i pregledu i ocjeni ponuda, donoSenju
odluke o odabiru 1/ili sudjelovanje u Zalbenom postupku, a sve do trenutka izvrsnosti odluke o
odabiru.

Sastavni dio dokumentacije o nabavi je i Prilog 1. Opis predmeta nabave, u kojem je,
izmedu ostalog, propisano kako slijedi. U uvodnom dijelu (to€ka 1.) narugitelj je propisao da je u
svrhu podizanja kapaciteta naruditelja osmi$ljen projekt ,,Otvorene znanstvene infrastrukturne
platforme za inovativne primjene u ekonomiji i drustvu (O-ZIP)“. Svrha tog projekta je razvoj
multidisciplinarnih znanstvenih i tehnoloskih platformi unutar naruditelja kako bi se omoguéilo
postizanje viSih razina znanstvene izvrsnosti, posebno u prioritetnim podru¢jima definiranim
Strategijom pametne specijalizacije (S3), uz oekivani rezultat uginkovitijeg suocavanja s
drustvenim i ekonomskim izazovima (posebno u podrugjima zdravlja, hrane i okolisa), olak3avanja
suradnje u istrazivackim aktivnostima i poticanja komercijalizacije rezultata istraZivanja, Sto ée
trajno pridonijeti ve¢oj gospodarskoj konkurentnosti. Projekt O-ZIP je veliki infrastrukturni projekt
predviden za financiranje iz Europskog fonda za regionalni razvoj, u okviru Operativnog programa
,»Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.“. Vaznost Projekta za cijeli nacionalni sustav istraZivanja,
razvoja 1 inovacija istaknula je Vlada Republike Hrvatske ukljuéivanjem Projekta u Operativni
program , Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.“ kao jednog od dva glavna infrastrukturna
projekta planirana u Prioritetnoj osi 1 - Jalanje gospodarstva primjenom istraZivanja i inovacija;
Specifini cilj 1 - Poveéana sposobnost sektora istraZivanja i razvoja (IR) za obavljanje istrazivanja
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vrhunske kvalitete i zadovoljavanje potreba gospodarstva; Investicijski prioritet 1a - Poboljsanje
infrastrukture i kapaciteta za istrazivanje i inovacije (I&I) s ciljem razvijanja uspjesnosti 1&I-a, te
promoviranje centara za kompetencije, posebice onih od europskog interesa. Takoder, Projekt je
ukljuCen u Strategiju pametne specijalizacije Republike Hrvatske za razdoblje 2016.-2020., §to
Projekt O-ZIP Cini jednim od strate$kih prioriteta ulaganja u hrvatskom sektoru istraZivanja i
razvoja za programsko razdoblje 2014.-2020. Provedbom Projekta O-ZIP uspostavit ée se &etiri
multidisciplinarne infrastrukturne istraZivacke platforme usmjerene na istraZivanje, primjenu i
prijenos znanja i tehnologija u razli¢itim prioritetnim podru¢jima: Infrastrukturna platforma za
bioloska i medicinska istraZivanja (BioMed), Infrastrukturna platforma za istraZivanje naprednih
tehnologija i materijala (TechMat), Infrastrukturna platforma za istraZivanje mora i okolisa
(MarEnv) te Infrastrukturna platforma za informacijske i komunikacijske znanosti i tehnologije
(IKZT). Glavne aktivnosti Projekta O-ZIP ukljuéuju: rekonstrukciju postojece infrastrukture za
istrazivanje i razvoj; izgradnju nove istraZivacke infrastrukture; kupnju i ugradnju opreme potrebne
za predvidene istrazivacke i razvojne aktivnosti.

U tocki 2. Priloga 1. Opis predmeta nabave, narucitelj je propisao da je predmet konkeretne
nabave pruZanje usluge upravljanja projektom ,,Otvorenih znanstvenih infrastrukturnih platformi
za inovativne primjene u ekonomiji i drudtvu (O-ZIP)“ tijekom izvrSavanja svih projektnih
aktivnosti 1 ispunjavanja ugovornih obveza iz ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, a posebice
pruzanje usluge upravljanja projektom gradnje u dijelu Projekta koji se odnosi na infrastrukturni
zahvat, te podrSku tijekom postupaka nabave i isporuke opreme. Mjesto pruZanja usluge je u
Zagrebu i Sibeniku na lokacijama narugitelja te sukladno dogovoru s naruciteljem na lokaciji
odabranog gospodarskog subjekta. Planirano trajanje ugovora je do 31. prosinca 2023. s
moguénoscu produzenja roka. Pocetak pruzanja usluge tj. izvrienja ugovora poéinje danom potpisa
ugovora od strane posljednje od dviju ugovornih strana. Uzimajuéi u obzir opseg, veliginu i trajanje
Projekta, odabrani gospodarski subjekt ¢e pruZiti usluge podrske narugitelju u upravljanju
projektom u provedbi sljedecih projektnih aktivnosti: 1. Pracenje provedbe Projekta, 2. Upravljanje
projektom gradnje, 3. Administrativno i tehni¢ko upravljanje Projektom, 4. Financijsko upravljanje
Projektom, 5. Upravljanje postupcima javnih nabava, 6. Upravljanje rizicima, 7. Koordinacija
tre¢ih strana.

U tocki 3. Priloga 1. Opis predmeta nabave, naslova Struéni resursi i oprema za provedbu
aktivnosti, narucitelj je razradio uloge pojedinih struénjaka pa je tako za glavnog struénjaka 1
(voditelja projekta gradenja) propisao da izvrSava ulogu voditelja projekta gradenja sukladno
Zakonu o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje (,,Narodne novine* broj 78/15.,
118/18., 110/19.). Glavni struénjak 1, kao voditelj tima struénjaka, zaduZen je za organiziranje i
kontrolu rada stru¢njaka u timu, osiguravanje da ostali struénjaci u timu izvrSavaju aktivnosti
administrativnog i tehni¢kog upravljanja projektom u svom djelokrugu rada, svakodnevnu
komunikaciju s predstavnicima naruditelja, upravljanje rizicima, te komunikaciju s drugim
dionicima na projektu. Takoder je zaduZen za provedbu tehni¢kog upravljanja ugovorima o
izvodenju radova, drugih ugovora o pruzanju usluga i nabavi opreme u okviru Projekta, te pripremu
konacne verzije Plana provedbe Projekta. Ulogu voditelja projekta gradenja struénjak obavlja na
obje lokacije izvodenja radova (u Zagrebu i u Sibeniku), te mu podrsku u provedbi aktivnosti,
posebice urazdobljima istovremene izvedbe radova na jednoj, odnosno obje lokacije, pruza dodatni
struénjak gradevinar/arhitekt. S obzirom na posebnosti izvodenja elektrotehni¢kih i strojarskih
radova podrSku u radu na obje lokacije takoder mu pruzaju dodatni struénjak elektrotehnidar i
dodatni stru¢njak strojar, svaki u svom djelokrugu rada. Nadalje, u odnosu na glavnog struénjaka
3 (stru¢njaka za javnu nabavu) naruditelj je propisao da je zaduZen za upravljanje postupcima
javnih nabava, posebice sudjelovanje u izradi dokumentacija o nabavi, te ocjeni i odabiru ponuda.
Takoder, pruza podrSku naruéitelju u provedbi ugovora, posebice u dijelu pradenja ostvarivanja
ugovorenih rokova u smislu pravodobne dostave isporucevina, podrsku u sludaju potreba za
izmjenama potpisanih ugovora tijekom njihove provedbe (kao $to je zamjena stru€njaka, priprema
dodataka ugovorima kojima se produljuje rok izvrienja ugovora i/ili poveéava ugovorena cijena,
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suradnja s drugim tijelima tijekom revizorskih aktivnosti u dijelu postupaka nabava). Pomo¢ u radu
ovom stru¢njaku pruZa voditelj provedbe projekta, struénjak za provedbu ugovora o financiranju
projekta, te po potrebi i dodatni struénjak za pravna pitanja.

Mjerodavna odredba ¢lanka 285. u stavku 1. ZJN 2016 propisuje da kriteriji za odabir
ponude ne smiju biti diskriminirajuci, moraju biti povezani s predmetom nabave te moraju
omoguciti u¢inkovito nadmetanje. Smatra se da su kriteriji za odabir ponude povezani s predmetom
nabave ako se odnose na radove, robu ili usluge koji ¢e se pruZati u okviru tog ugovora u bilo kojem
pogledu i u bilo kojoj fazi njihova Zivotnog vijeka, ukljuéujuci éimbenike obuhvacene u: 1.
odredenom postupku proizvodnje, izvedbe ili trgovine tim radovima, robom ili uslugama, ili 2.
odredenom postupku za drugu fazu njihova Zivotnog vijeka, i onda kada takvi ¢imbenici nisu dio
njihova materijalnog sadrZaja (stavak 2.). Javni narugitelj mora odrediti kriterije za odabir ponude
na nain koji mu omogucava udinkovit pregled i ocjenu ponuda te provjeru informacija
dostavljenih od ponuditelja, a u slu¢aju dvojbe mora u€inkovito provjeriti toénost dostavljenih
podataka i dokaza u ponudi (stavak 3.).

Prema tome, uvjeti kojih se naruditelji, sukladno citiranoj zakonskoj odredbi, moraju
pridrZavati prilikom propisivanja kriterija za odabir ponude su zabrana diskriminacije,
omogucavanje u¢inkovitog nadmetanja i povezanost s predmetom nabave. Naruditelj u odgovoru
na Zalbu navodi da je nakon provedenog istraZivanja trzista doSao do zaklju¢ka kako na trzistu
postoje struCnjaci koji su sudjelovali u nizu projekata veéih vrijednosti, da je predmetni O-ZIP
projekt velike vrijednosti od gotovo 420 milijuna kuna, da je izuzetno sloZen, slijedom &ega je
vazna uloga voditelja projekta gradnje s potrebnim iskustvom i kompetancijama. Narugitelj dalje
u odgovoru na Zalbu obrazlaze da je kod projekata koji su (su)financirani od strane EU fondova ili
drugih medunarodnih financijskih institucija upravljanje projektom sloZenije od uobitajenog te da
su predmetnim projektom obuhvaéene intervencije na ukupno 22 objekta koje su sastavnica
projekta O-ZIP. U odnosu na traZenog stru¢njaka za javnu nabavu, narugitelj u odgovoru na zalbu
navodi da struénjaci za javnu nabavu poznaju i izraduju opée dijelove dokumentacije o nabavi, dok
je narucitelju potrebna struéna osoba tehni€kog usmjerenja koja ima znanja i iskustvo u sublimaciji
znanja inZenjera koja je potrebna da bi se napravila ispravna dokumentacija za nabavu u dijelu koji
opisuje tehnicke podatke izrazito sloZenog projekta, stoga je iskustvo voditelja projekta gradnje u
poslovima pripreme i provodenja javne nabave od krucijalne vaZnosti za uspjeh projekta kao i za
zastitu financijskog proraduna projekta jer je poznata ¢injenica da se financijske korekcije donatora
gotovo u pravilu odnose na tehnicki dio dokumentacije za nadmetanje. Ovo tijelo, na podlozi
izvrSenog uvida u predmetnu dokumentaciju o nabavi, smatra prihvatljivom argumentaciju
narucitelja, dok je pregledom spornih odredbi dokumentacije o nabavi utvrdeno da iste nisu
protivne ¢lanku 285. ZJN 2016, §to, uostalom, Zalitelj sukladno pravilima o teretu dokazivanja iz
Clanka 403. stavku 2. ZJN niti ne dokazuje. Stoga su Zalbeni navodi ocijenjeni neosnovanima.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem &lanka 404. ZIN 2016, a u odnosu na osobito
bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo drzavno tijelo nije
utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

U skladu s navedenim, a temeljem €lanka 425. stavka 1. to¢ke 3. ZIN 2016, odluceno je
kao u tocki 1. izreke ovog Rjesenja.

Zalitelj je u Zalbenom postupku postavio zahtjev za naknadom troSkova Zalbenog postupka
u iznosu od 5.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka. Bududi da je ¢lankom
431. stavkom 4. ZJN 2016 propisano da u sluéaju odbijanja Zalbe Zalitelj nema pravo na naknadu
troSkova Zalbenog postupka, odlugeno je kao u tocki 2. izreke ovog Rje3enja.



UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana
javne objave RjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave. Tuzba se predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske neposredno u pisanom
obliku, usmeno na zapisnik ili se $alje po$tom, odnosno dostavlja elektroni¢ki.

Stranke Zalbenog postupka:

1. Institut Ruder Boskovic, Zagreb,
bijenicka cesta 54

2. LF. Projekt d.o.0., Rovinj, A. Coane 6



