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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE

RIJESENIJE

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijec¢u sastavljenom od sudaca toga Suda
Sanje Stefan, predsjednice vijeca, dr. sc. Sanje Otodan i Ante Galica, ¢lanova vijeca te
sudskog savjetnika Tomislava Juki¢a, zapisniCara, u upravnom sporu tuZitelja Strabag d.o.o.,
Zagreb, Ulica Petra Hektorovica 2, kojeg zastupaju odvjetnici DraZen Vukovi¢ i Sasa Lali¢ iz
Odvjetni¢kog drustva Vukovi¢ & Lali¢ d.o.o., Split, Hrvatske mornarice 1D, protiv tuzenika
DrZzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb, Koturaska cesta 43/IV, uz
sudjelovanje zainteresirane osobe Zajednice ponuditelja Elektrocentar Petek d.o.o., Ivani¢-
Grad, Etanska cesta 8, Crotal d.o.o., Bjelovar, Stanka Hondla 9 i SI-Grad d.o.o0., MoS¢enica,
Ivana Gunduli¢a 5, zastupane po opunomocenici Jasni Malko¢, odvjetnici u Odvjetnickom
drustvu Matijevi¢, Jakir¢evi¢ i Malko€, Zagreb, Zavrtnica 28 i zainteresirane osobe Hrvatske
ceste d.o.o0., Zagreb, Voncinina 3, radi javne nabave, na sjednici vijeca odrZanoj 10. prosinca
2020.

rijeSioje

. Tuzba se odbacuje.
II. Odbija se zahtjev tuzitelja 1 zainteresirane osobe Zajednice ponuditelja
Elektrocentar Petek d.o.o., Ivani¢-Grad, Crotal d.o.o., Bjelovar i SI-
Grad d.o.0., Mo3¢enica za naknadu troskova upravnog spora.

ObrazloZenje

RjeSenjem tuzenika klasa: UP/I1-034-02/20-01/531, urbroj: 354-01/20-15 od 2.
listopada 2020., u povodu zalbe zainteresirane Zajednice ponuditelja Elektorcentar Petek
d.o.o., Ivani¢-Grad, Crotal d.o.o., Bjelovar i SI-Grad d.o.0., Mo§¢enica, ponistava se Odluka o
odabiru klasa: 340-03/19-06/44, urbroj: 345-100-800-820/36-20-08, E-br.nab.: 1.138-400/19
od 23. lipnja 2020., u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2019/S 0F2-0045592,
ispravci objave brojevi: 2019/S F14-0046056, 2020/S F14-0001546, 2020/S F14-0003134,
predmet nabave: Izgradnja — most Odra i sp.c.¢v. Sisak — st. Pra¢no — most Odra (2+550 st-
0+150) 1 most Odra — spoj na ZG.UL. u Sisku (km 2+240 SC2-0+480) s izgradnjom
uklapanja ZG.UL. u Sisku sp.ceste ¢v. Sisak — Sisak u km 0+480, narucitelja: Hrvatske ceste
d.o.0., Zagreb (tocka 1. izreke). U toCki 2. izreke tog rjeSenja se nalaze naruditelju Hrvatske
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ceste d.o.0., Zagreb, da naknadi Zalitelju tro§kove Zalbenog postupka u iznosu od 100.625,00
kn u roku od 8 dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama tuZenika.

Odlukom o odabiru od 23. lipnja 2020. naruditelj je kao najpovoljniju odabrao ponudu
Zajednice ponuditelja Strabag d.o.o., Zagreb i Strabag AG, Spittal an der Drau, Republika
Austrija (dalje: Zajednica ponuditelja).

Protiv navedenog tuZenikovog rjeSenja tuzbu je ovom Sudu podnio Strabag d.o.o.,
Zagreb, u kojoj u bitnom navodi i obrazlaZe razloge zbog kojih to rjeSenje smatra
nezakonitim, odnosno iscrpno navodi zbog ¢ega smatra da je ponistena odluka o odabiru u
cijelosti pravilna i zakonita. Predlaze Sudu da ponisti pobijano rjeSenje. Tuzba sadrZi i
prijedlog za odgodni u¢inak tuZbe, kao i za odredivanje privremene mjere, kao i zahtjev za
naknadu tro8ka sastava tuzbe uz pripadajuéi porez na dodanu vrijednost u ukupnom iznosu od
3.125,00 kn. TuZbene navode ovaj Sud pobliZe ne navodi zbog naéina na koji je predmetna
stvar rijeSena.

TuZenik u odgovoru na tuzbu prije svega smatra da tuZitelj nije aktivno legitimiran
osporavati navedeno tuzenikovo rjeSenje iz razloga jer je u predmetnom postupku javne
nabave tuZitelj sudjelovao u Zajednici ponuditelja, a ne samostalno kao ponuditelj. Stoga je i
odlukama donesenim u tom postupku odlu¢eno o pravima i interesima Zajednice ponuditelja,
zbog Cega pravnu zastitu prava i pravnih interesa moZe ostvariti samo Zajednica ponuditelja,
Sto znaci da tuZbu mogu podnijeti samo svi ¢lanovi Zajednice ponuditelja, a ne i pojedini
Clanovi samostalno. TuZenik se poziva i na poblize navedene odluke ovog Suda, u kojima su
izraZena pravna stajali$ta u svezi aktivne legitimacije u upravnom sporu, zbog ¢ega predlaze
da se tuzba odbaci, a podredno da se odbije kao neosnovana, a u slu¢aju usvajanja tuZbenog
zahtjeva da Sud predmetnu stvar rijesi u skladu s mjerodavnim propisom i donese sukladno
tome odgovarajucu odluku.

Zainteresirana osoba Zajednica ponuditelja Elektrocentar Petek d.o.o., Crotal d.o.o. i
SI-Grad d.o.0. u odgovoru na tuzbu prije svega ukazuje na nedopustenost tuzbe zbog
nedostatka aktivne legitimacije tuzitelja i predlaze tuZzbu tuZitelja odbaciti. Podredno predlaze
da se tuzba u cijelosti odbije kao neosnovana iz pobliZze navedenih razloga, a traZi i troSak za
sastav odgovora na tuzbu uz pripadajuéi porez na dodanu vrijednost u ukupnom iznosu od
3.125,00 kn.

Zainteresirana osoba Hrvatske ceste d.o.0., Zagreb, nije dostavila odgovor na tuzbu.

TuZba nije dopustena.

Ovaj Sud ocjenjuje osnovanim prigovor tuZenika i zainteresirane osobe iznesen u
odgovoru na tuzbu o nedostatku aktivne legitimacije tuzitelja za samostalno podnoSenje
tuzbe, zbog Cega nalazi da u konkretnom slu¢aju nisu ispunjene pretpostavke za vodenje
upravnog spora u povodu tuzbe tuZzitelja Strabag d.o.o., Zagreb.

Kako je navedenom Odlukom o odabiru od 23. lipnja 2020. odabrana kao
najpovoljnija ponuda Zajednice ponuditelja to se u konkretnom postupku javne nabave
odlu¢ivalo o pravima i pravnim interesima Zajednice ponuditelja, a ne tuzitelja kao
samostalnog ponuditelja. Stoga je Zajednica ponuditelja bila ovlastena pokrenuti upravni spor
radi ocjene zakonitosti tuZzenikovog rjeSenja kojim je ponistena navedena Odluka o odabiru u
povodu Zalbe zainteresirane Zajednice ponuditelja Elektrocentar Petek d.o.o., Crotal d.o.o. i
SI-Grad d.o.o.

Slijedom navedenog, a kako nije sporno da se u upravnom postupku koji je prethodio
donoSenju tuZenikovog rjeSenja odludivalo o pravima i pravnim interesima odabrane
Zajednice ponuditelja, to prema ocjeni ovog Suda, nisu ispunjene pretpostavke za pokretanje
upravnog spora propisane u ¢lanku 17. stavku 2. Zakona o upravnim sporovima (,,Narodne
novine“ 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. 1 29/17. — dalje: ZUS).
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Slijedom navedenog je na temelju odredbe ¢lanka 30. stavka 1. tocke 2. ZUS-a
rijeSeno kao u izreci.

Odluka o troSku se temelji na odredbi ¢lanka 79. stavaka 1. i 4. ZUS-a. TuZitelj u
upravnom sporu nije uspio, s obzirom da je tuZbeni zahtjev odbijen. Tro$kovi koje trazi
zainteresirana osoba, prema ocjeni ovog Suda, nisu opravdani, jer razlozi navedeni u
odgovoru na tuzbu nisu utjecali na ishod upravnog spora i donosenje odluke u ovoj stvari.

U Zagrebu 10. prosinca 2020.

Predsjednica vijeca
Sanja Stefan, v.r.
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