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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU

POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/21-01/461
URBROJ: 354-01/21-11
Zagreb, 16. lipnja 2021.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Vijeéu sastavljenom od
Clanova: Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednice te Darie DuZdevié i Karmele Degkovig,
¢lanica, povodom Zalbe Zalitelja Zagorac, gradevinski radovi i prijevoz, vl. Zlatko Zagorac,
Kravarsko, OIB: 29044774456, kojeg zastupa opunomocenik Inoslav Koringié, odvjetnik iz
Zapresica, na odluku o odabiru, u otvorenom postupku javne nabave broj objave: 2021/S
0F2-0010819, predmet nabave: izgradnja Skolske i dijela Stepanske ulice u Donjoj Lomnici,
narucitelia Grad Velika Gorica, Velika Gorica, OIB: 75834963344, na temelju &lanka 3.
Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj
18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21) te &lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine, broj 120/16, dalje: ZJN 2016) donosi sljedeée

RJESENJE

1. Ponistava se odluka o odabiru od 5. svibnja 2021. godine u otvorenom postupku
javne nabave, broj objave: 2021/S 0F2-0010819, predmet nabave: izgradnja
Skolske i dijela Stepanske ulice u Donjoj Lomnici, naruéitelja Grad Velika Gorica,
Velika Gorica.

2. NalaZze se naruéitelju Grad Velika Gorica, Velika Gorica, da u roku od 8 dana od
dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave naknadi Zalitelju Zagorac, gradevinski radovi i prijevoz, vl.
Zlatko Zagorac, Kravarsko tro§kove Zalbenog postupka u iznosu od 25.781,25 kuna,
dok se u preostalom dijelu zahtjev za naknadom tro$ka odbija kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj Grad Velika Gorica, Velika Gorica objavio je dana 18. ozujka 2021. godine
u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske poziv na nadmetanje i
dokumentaciju o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2021/S OF2-
0010819, predmet nabave: izgradnja Skolske i dijela Stepanske ulice u Donjoj Lomnici.
Kriterij odabira ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda na temelju cijene ponude 60%,
trajanje jamstvenog roka za izvedene radove 20% i struéna kvalifikacija struénjaka 20%.

U predmetnom postupku dostavljene su dvije ponude koje je naruditelj ocijenio
valianima te je dana 5. svibnja 2021. donio odluku o odabiru kojom je kao najpovoljniju



odabrao ponudu zajednice ponuditelia VG Komunalac d.o.o., Velika Gorica, Ergoinstal
d.o.o., Kravarsko i Gemark GGA j.d.o.0., Zagreb.

Na navedenu odiuku o odabiru Zalbu je putem sustava e-Zalba dana 17. svibnja
2021. Drzavnoj komisiji za kontrolu postupka javne nabave izjavio ponuditelj Zagorac,
gradevinski radovi i prijevoz, vl. Zlatko Zagorac, Kravarsko.

Zalitelj u Zalbi u bitnome osporava zakonitost pregleda i ocjene ponuda. Zalbenim
zahtjevom predlaZze ponistiti odluku o odabiru i potrazuje troSak zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 98.100,00 kuna.

Narugitelj osporava navode Zalitelja i prediaze odbiti Zalbu kao neosnovanu.

Odabrani ponuditelj osporava navode Zalitelja i predlaze odbiti Zalbu kao
neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabavi,
zapisnika o otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru te
ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi da odabrani ponuditelj nije ispunio uvjet tehni¢ke i struéne sposobnosti
propisan to¢kom 5.3.1. dokumentacije o nabavi. Zalitelj obrazlaze da je odabrani ponuditelj
kao aZurirane popratne dokumente dostavio Popis radova te potvrdu druge ugovorne
strane (Grad Velika Gorica) iz koje proizlazi da je samostalno izveo radove na izgradniji
pristupne prometnice od D30 prema odlagali$tu Mraclinska Dubrava, iako je predmetne
radove izvela zajednica ponuditelja VG Komunalac d.o.o0., Kota GPN d.o.0. i Lapor d.o.o., a
Sto je naruditelju svakako moralo biti poznato, buduéi da je upravo Grad Velika Gorica bio
narucitelj radova za ,lzgradnju pristupne prometnice od D30 prema odlagali$tu Mraclinska
Dubrava.” Zalitelj navodi da je navedeno utvrdio uvidom u dokumentaciju postupka javne
nabave, odluku o odabiru i zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, a $to je u potvrdi druge
ugovorne strane Grad Velika Gorica propustio navesti. Zalitelj navodi da je iz obavijesti o
dodijeli ugovora od dana 20. kolovoza 2019. godine razvidno da je ukupna vrijednost
ugovora iznosila 7.324.533,53 kuna te je dodatno potvrdeno je ugovor skloplien sa
zajednicom ponuditelja VG Komunalac d.o.0., Kota GPN d.o.0. i Lapor d.o.o.

Zalitelj u svrhu dokaza dostavlja odluku o odabiru u postupku javne nabave s
predmetom nabave ,lzgradnja pristupne prometnice od D30 prema odlagalistu Mraclinska
Dubrava“, zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda u postupku javne nabave s predmetom
nabave: Izgradnja pristupne prometnice od D30 prema odlagali$tu Mraclinska Dubrava i
obavijest o dodjeli ugovora. Zalitelj zakljuéno navodi da je naruéitelj kao vrijednost radova
uzeo u obzir iznos ukupno izvedenih radova od strane zajednice ponuditelja VG Komunalac
d.o.o., Kota GPN d.o.o. i Lapor d.o.o., iako vrijednost radova jednog ¢lana zajednice
ponuditelja drustva VG Komunalac d.0.0. ne moze biti cjelokupna vrijednost ugovora.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je iz prilozene dokumentacije razvidno da
je VG komunalac kao nositelj zajedni¢ke ponude opunomocéen od Elanova zajednice
ponuditelja (Lapor d.o.o. i KOTA GPN d.o.0.) za sve administrativne poslove i to za izradu
ponude, potpis i slanje ponude, potpis ugovora, sve radnje vezane za realizaciju ugovora,
davanje svih traZzenih jamstava, kompletiranje dokumentacije za tehnicki pregled. Narugitel;
dalje navodi da je kao glavni izvoda¢ radova drustvo VG Komunalac d.0.0. koordiniralo sve



sudionike u gradnji kao i sve radove u skladu s ugovornim tro§kovnikom i dinamickim
planom. Takoder su i sva pla¢anja od strane narucitelja izvr§ena na raéun VG komunalca
d.o.o. Naruditelj je misljenja da je predmetna potvrda morala biti izdana na tvrtku VG
Komunalac d.o.o., jer je iz priloZzene Okonéane situacije (113/2/7, Interni broj: RN 20-220-
113) nesumnjivo da je izvoda¢ radova bio VG komunalac d.o.o. U svrhu dokaza naruditelj
dostavlja Punomoéi kojima drustvo Lapor d.o.o. i Kota GPN d.0.0. opunomocuju drustvo
VG komunalac d.0.0. da potpiSe zajedniCku ponudu i da se na njegov racun vrsi plaéanje
za sve izvedene radove, jamstvo za ozbiljnost ponude i jamstvo za dobro izvr§enje ugovora
izdane na VG komunalac d.o.o. te Okongana situacija izdana na VG komunalac d.o.o.

Odabrani ponuditelj navodi da je dostavio potvrdu o urednom ispunjenju iz koje je
razvidno da je VG Komunalac d.0.0. izveo radove u trazenoj vrijednosti. U privitku
o&itovanja dostavlja ,Okonéanu situaciju“ za radove na izgradniji pristupne prometnice od
D30 prema odlagalistu Mraclinska Dubrava broj 112/2/7 od studenog 2020. u svrhu dokaza
da je izvoda€ radova VG Komunalac d.o.0. izveo sve radove u ukupnoj vrijednosti
6.333.856,67 kn bez PDV-a kao i zapisnik o primopredaiji i okonéanom obradunu radova od
1. prosinca 2020. kako je bilo trazeno tockom 5.3.1. dokumentacije o nabavi. Odabrani
ponuditelj uz o€itovanje dostavlja Okonéanu situaciju i Zapisnik o primopredaiji i konaénom
obradunu.

Ocjenjujuci ovaj Zalbeni navod utvrdeno je da je to¢kom 5.3.1. dokumentacije o
nabavi propisano da gospodarski subjekt mora dokazati da je u godini u kojoj je zapoc¢eo
postupak javne nabave i tijekom pet godina koje prethode toj godini uredno izvr§io radove,
a koji su izvedeni u skladu s pravilima struke u vrijednosti od minimalno 5.720.000,00 kuna
(bez PDV-a). Trazena sposobnost dokazuje se popisom radova izvr§enih u godini u kojoj je
zapoceo postupak javne nabave i tijekom 5 (pet) godina (od 2016. do 2020. godine) koje
prethode toj godini. Popis kao dokaz o zadovoljavajuéem izvrSenju radova sadrzava ili mu
se prilaZze potvrda druge ugovorne strane o urednom izvodenju i ishodu najvaznijih radova.
Ako je potrebno, javni narucitelj moze izravno od druge strane zatraziti provjeru istinitosti
potvrde. Uz ovaj popis potrebno je priloziti 1 potvrdu kojom se dokazuje izvrSenje istih ili
sliénih radova dija je vrijednost najmanje jednaka procijenjenoj vrijednosti predmeta nabave
(bez PDV-a). U sludaju da ponuditelj dostavlja dokazne dokumente u kojima je iznos
izrazen u EUR ili drugoj stranoj valuti, za preraunavanje u kune primjenjuje se sredniji te¢aj
Hrvatske narodne banke na dan objave dokumentacije o nabavi.

Odabrani ponuditelj je 4. svibnja 2021. na traZzenje naruCitelia za dostavom
azuriranih popratnih dokumenata, kao dokaz tehnitke i struéne sposobnosti, dostavio
potvrdu u kojoj je navedeno da je narucitelj grad Velika Gorica sa drustvom VG Komunalac
d.o.o. sklopio ugovor za izgradnju pristupne prometnice od D30 prema odlagalistu
Mraclinska Dubrava u ukupnoj vrijednosti 7.324.533,53 kn bez PDV-a, vrijeme izvodenja
radova od kolovoza 2019. do rujna 2020.

Uvidom u dokaze koje je Zalitelj dostavio uz Zalbu utvrdeno je da je u Odluci o
odabiru od 26. lipnja 2019. u postupku javne nabave s predmetom nabave ,lzgradnja
pristupne prometnice od D30 prema odlagalistu Mraclinska Dubrava® navedeno da je
odabrana zajednica ponuditelia VG Komunalac d.o.0., Velika Gorica, Kota GPN d.o.0.,
Velika Gorica i Lapor d.0.0., Velika Gorica. U Obavijesti o dodjeli ugovora je navedeno da je
ugovor lzgradnja pristupne prometnice od D30 prema odlagali§tu Mraclinska Dubrava“
dodijeljen zajednici ponuditelja VG Komunalac d.o.o., Velika Gorica, Kota GPN d.o.o.,
Velika Gorica i Lapor d.o.o., Velika Gorica. Takoder je iz Zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda u postupku javne nabave s predmetom nabave: Izgradnja pristupne prometnice od
D30 prema odlagaliStu Mraclinska Dubrava razvidno da je drustvo VG Komunalac d.o.o0.,
Velika Gorica podnijelo ponudu u zajednici ponuditelja s drustvom Kota GPN d.o.0., Velika
Gorica i Lapor d.o.0., Velika Gorica.



Dakle, iz dostavljenih dokumenata je razvidno da je na izgradnji pristupne
prometnice od D30 prema odlagali$tu Mraclinska Dubrava u ukupnoj vrijednosti
7.324.533,53 kn bez PDV-a odabrani ponuditelj sudjelovao u zajednici ponuditelja sa
drustvima Kota GPN d.o.o0., Velika Gorica i Lapor d.o.0., Velika Gorica.

Navedenom dokumentacijom narugitelj nije otklonio prigovor Zalitelja, jer iz
dostavljenih dokumenata proizlazi da je drustvo VG komunalac d.o.o. radove za koje je
dostavilo potvrdu izvrSilo u zajednici ponuditelja, bez naznake koiji dio ugovora je izvr§avao
pojedini ¢lan zajednice. Takoder, &injenica da je odabrani ponuditelj (kao nositelj zajedni¢ke
ponude opunomoéen od &lanova zajednice ponuditelja za sve administrativne poslove i to
za izradu ponude, potpis i slanje ponude, potpis ugovora, sve radnje vezane za realizaciju
ugovora, davanje svih trazenih jamstava, kompletiranje dokumentacije za tehni¢ki pregled)
potpisao okoncanu situaciju (113/2/7, Interni broj: RN 20-220-113) sama za sebe nije dokaz
da je samostalno izvrSio te radove. Osim toga, odabrani ponuditelj u ogitovanju na Zalbu i
naruciteljev odgovor na Zalbu navodi da je izveo sve radove u ukupnoj vrijednosti
6.333.856,67 kn bez PDV-a dok iz sporne potvrde proizlazi da je ukupna vrijednost radova
7.324.533,53 kn bez PDV-a. Stoga narucitelj nije dokazao da je drustvo VG komunalac
d.o.o. doista izvrSilo radove u vrijednosti koja je navedena u potvrdi dostavljenoj u svrhu
dokaza tehni¢ke i struéne sposobnosti, odnosno nije dokazao da odabrani ponuditel;
ispunjava uvjet iz to¢ke 5.3.1. dokumentacije o nabavi. Slijedom navedenog, Zalbeni navod
je osnovan.

Zalitelj navodi da je narugitelj toékom 8.6. podtogkom 3. dokumentacije o nabavi kao
jedan od kriterija za odabir ekonomski najpovoljnije ponude propisao struénu kvalifikaciju
struénjaka 1: Ovlasteni voditelj gradenja do dono$enja Zakona o komori arhitekata i
komorama inZenjera u graditeljstvu (NN 110/19) i/ili inzenjer gradili$ta gradevinske. Zalitelj
obrazlaze da su ponuditelji bili duzni dokazati da stru¢njak 1 posjeduje iskustvo kao voditel]
gradenja i/ili inZzenjer gradiliSta gradevinske struke na radovima/ugovorima koji se odnose
na izgradnju prometnica u ukupnoj duzni od najmanje 660 m, a koja prometnica ima
oborinsku odvodnju i elektroinstalacije i da buduc¢i da je narugitelj propisao da se iskustvo
dokazuje radovima / ugovorima, u sklopu jednog ugovora stru¢njak je mogao steéi iskustvo
na vise prometnica pa bi u tom slu€aju iskustvo mogao dokazivati ukupnim duljinama
prometnica od najmanje 660 m. Odabrani ponuditelj je na poziciju Struénjaka 1 nominirao
Petra Majica te je dostavio pet potvrda izdanih od strane Grada Velike Gorice, u svrhu
dokazivanja njegove struéne kvalifikacije.

Zalitelj u bitnom navodi da iz dostavijenih potvrda proizlazi da je Petar Maiji¢ na
navedenim projektima imao poziciju glavnog inZenjera gradili§ta, pri éemu ukazuje da
stavak 4. Clanka 55. Zakona o gradnji (NN 153/13, 20/17, 39/19, 125/19) propisuje da
glavni inZenjer gradiliSta moZe biti istodobno i inZenjer gradili§ta jednog od izvodada,
odnosno voditelj radova za odredenu vrstu radova. Obzirom naruditelj nije utvrdio je li Petar
Maji¢ ujedno bio i inZenjer gradilista odnosno voditelj radova za odredenu vrstu posla
(gradenja) niti je u Zapisniku o pregledu i ocjeni obrazlozio zasto isto nije utvrdio, navedene
potvrde nisu mogle biti predmetom bodovanja.

Nadalje Zalitelj navodi da odabrani ponuditelj nije dokazao da Petar Maiji¢ posjeduje
iskustvo na radovima/ugovorima koji se odnose na izgradnju prometnice s oborinskom
odvodnjom i elektroinstalacijama u ukupnoj duzini od najmanje 660 m, buduéi da je iz
dostavijenih potvrda razvidno da su duzine prometnica krac¢e od traZenog, a naruditelj je
Zbrajao iznose duljine izgradene prometnice, duljinu oborinske odvodnje i elektroinstalacija.

Zalitelj takoder ukazuje da je narucitelj dokumentacijom o nabavi propisao da ée
bodovati iskustvo na radovima izgradnje, dok iz dostavljene dokumentacije proizlazi da je
rije€ o radovima rekonstrukcije.



U odnosu na potvrdu za ugovor ,Rekonstrukcija raskrizja Ulice kneza Ljudevita
Posavskog i Ulica Matice Hrvatske s Kolodvorskom ulicom i izgradnja raskrizja s kruznim
tokom prometa u Velikoj Gorici* zalitelj navodi da iz Tehni¢kog opisa Glavnog projekta za
ishodenje gradevinske dozvole za rekonstrukciju raskrizja Ulice kneza Ljudevita
Posavskog, Ulice matice Hrvatske i Kolodvorske ulice s izgradnjom raskrizja s kruznim
tokom prometa nesporno proizlazi da je rije¢ o rekonstrukciji prometnih povrSina i o
rekonstrukciji oborinske kanalizacije, slijedom ¢ega predmetni projekt ne ispunjava uvjete
za bodovanje.

U odnosu na potvrdu za ugovor ,Rekonstrukcija raskrizja ulice Matice Hrvatske i
Ulice Slavka Kolara s izgradnjom rotora u Velikoj Gorici“ Zalitelj navodi da je iz naziva
samoga projekta razvidno da je rije€é o rekonstrukciji raskrizja, odnosno da se radi o
preoblikovanju postojeéeg klasiénog raskrizja u raskrizje sa kruznim tokom prometa, te
dodatno navodi da je rije€¢ o rekonstrukciji oborinske kanalizacije te o rekonstrukciji javne
rasvjete, slijedom €ega predmetni projekt ne ispunjava uvjete za bodovanje.

U odnosu na potvrdu za ugovor ,lzgradnja Ulice kralja Tomislava (od Zeljeznicke
ulice do Odranske ulice) u Gradi¢ima sa zamjenom postojeéeg PVC vodoopskrbnog
cjevovoda s ku¢nim prikljuécima“ Zalitelj navodi da je rije€ o sanaciji ulice, a opreza radi
dodatno navodi da je rije€ o zamjeni postojeceg PVC vodoopskrbnog sustava, slijedom
¢ega nije razvidno da se radi o izgradnji ulice, a posljediéno tome nije razvidno niti da se
radi o izgradnji oborinske kanalizacije, buduéi je nesporno da se vrsila sanacija ulice i
zamjena postojeéeg PVC vodoopskrbnog cjevovoda koji je ve¢ postojao.

Narucitelj u odgovoru na zalbu navodi da nije u pravu zalitelj kada tvrdi da odabrani
ponuditelj nije dokazao da glavni inzenjer/inzenjer gradiliSta Petar Maji¢ posjeduje trazeno
iskustvo u radovima/ugovorima, jer je u svakoj potvrdi potrebno iskustvo i na izgradniji
prometnice i na izgradnji oborinske i na izgradnji elektroinstalacija u ukupnoj duzini od
najmanje 660 m. Odabrani ponuditelj prilozio je 5 potvrda i u svakoj potvrdi su navedeni
trazeni radovi (prometnica s oborinskom odvodnjom i elektroinstalacijama): 1.
Rekonstrukcija raskrizja Ulica kneza Lj. Posavskog i Ulice Matice Hrvatske s Kolodvorskom
ulicom i izgradnja raskrizja s kruznim tokom prometa u Velikoj Gorici - u duljini prometnice
278,33 m', 2. Rekonstrukcija raskrizja Ulice Matice Hrvatske i Slavka Kolara s izgradnjom
rotora u Velikoj Gorici - u duljini prometnice 194 m', 3. Izgradnja Ulice kneza Porina (od
prvog odvojka do Zupnog dvora, sa parkiralistem kod Zupnog dvora) u duljini prometnice
250 m', 4. Rekonstrukcija dijela Getaldi¢eve ulice (od Ul. A. Stampara do Boskoviceve ul.) -
u duljini prometnice 217 m', 5. lzgradnja Ulice kralja Tomislava (od Zeljezni¢ke ulice do
Odranske ulice) u Gradi¢éima sa zamjenom postojeéeg PVC vodoopskrbnog cjevovoda s
kuénim priklju€cima - u duljini prometnice 614 m'. Iz navedenih potvrda je vidljivo da Petar
Maiji¢ zadovoljava trazeni kriterij.

Takoder navodi da nije u pravu zalitelj kada tvrdi da je naruditelj pogre$no postupio
kada je zbrojio duzine svih potvrda odabranog ponuditelja izdane prema kriteriju odabira
koji se boduje, jer je toékom 8.6. dokumentacije o nabavi, podto¢kom - Ne-cjenovni kriterij
odabira: Stru€na kvalifikacija stru€njaka, jasno propisano da se boduju sve potvrde u
ukupno trazenoj duzini, stoga je bodovao svaku potvrdu zasebno te je svaka dostavljena
potvrda dobila maksimalan broj bodova, jer se svaka potvrda nesumnjivo odnosila na sve
trazene radove propisane to¢kom 8.6. dokumentacije o nabavi, podto¢kom 3.

U odnosu na sve dostavljene potvrde o izvedenim radovima narugitelj navodi da su u
vrijeme izgradnje navedenog objekta dostavljene odluke o imenovanju Petra Maji¢a,
dipl.ing grad. za glavnog inZenjera gradilista, te je temeljem tih odluka i Okonganih situacija
naruéitelj izdao potvrdu - struéne kvalifikacije stru¢njaka za Petra Maji¢a, dipl.ing.grad. kao
glavnog inZenjera gradiliSta i da je iz dostavljene potvrde potrebne za utvrdivanje i



bodovanje prema trazenom kriteriju sukladno toéci 8.6.3. dokumentacije o nabavi mogao sa
sigurnos$éu utvrditi da potvrda zadovoljava traZeni kriterij.

Narugitelj je uz odgovor na zalbu dostavio Odluke o imenovanjima Petra Maji¢a dipl.
ing. grad. za glavnog inzenjera gradiliSsta na objektima za koje su dostavljene potvrde te
Okoné&ane situacije za izvrSene radove u kojima je navedeno da je Petar Maji¢ odgovorna
osoba izvodaca.

U svezi navoda zalitelja da rekonstrukcija nije izgradnja narugitelj obrazlaze da je
prema &lanku 3. Zakona o gradnji (NN 153/13, 20/17, 39/191125/19) gradenje izvedba
gradevinskih i drugih radova (pripremni, zemljani, konstruktorski, instalaterski, zavrsni te
ugradnja gradevnih proizvoda, opreme lli postrojenja) kojima se gradi nova gradevina,
rekonstruira, odrzava ili uklanja postoje¢a gradevina, iz éega nedvojbeno proizlazi da se i
rekonstrukcija smatra gradenjem.

Ocjenjujuéi ovaj zalbeni navod utvrdeno je da je to¢kom 8.6.3. dokumentacije o
nabavi propisan jedan od kriterija za odabir ekonomski najpovoljnije ponude i njihov
relativan znacaj: Stru¢na kvalifikacija struénjaka 1: Ovlasteni voditelj gradenja do donosenja
Zakona o komori arhitekata i komorama inzenjera u graditeljstvu (NN 110/19) i/ili inZenjer
gradilista gradevinske struke. Trazi se iskustvo ovlastenog voditelja gradenja i/ili inZenjera
gradiliSsta gradevinske struke na radovima/ugovorima koji se odnose na izgradnju
prometnice s oborinskom odvodnjom i elektroinstalacijama u ukupnoj duZini od najmanje
660 metara. Maksimalni broj radova/ugovora koji se boduju je 5, a svaki daljnji se ne
boduje. 1 rad/ugovor — 4 boda, 2 rada/ugovora — 8 bodova, 3 rada/ugovora — 12 bodova,
4 radal/ugovora — 16 bodova, 5 i viSe rada/ugovora — 20 bodova. Potvrde kojima se
potvrduje struéna kvalifikacija stru€njaka su sastavni dio ponude Ponuditelja. Potvrde,
kojima ponuditelj dokazuje trazeno Iskustvo u izgradnji ulice s pripadaju¢im oborinskim
kanalom i elektroinstalacijama, moraju u zbroju iznositi minimalno 660 metara. Ukoliko
Ponuditelj u svojoj Ponudi ne prilozi potvrdu s podacima o prethodnoj struénoj kvalifikaciji
struénjaka ili priloZzi djelomiéno popunjenu potvrdu koja sadrZzi samo dio podataka
propisanih ovom toékom dokumentacije za ne-cjenovni kriterij 3. za tu potvrdu neée dobiti
bodove. Potvrda — Struéne kvalifikacije stru¢njaka je prilog 4. ovih Uputa ponuditeljima.
Svaka potvrda (Narucitelja ili poslodavca kod kojeg je struénjak zaposlen/bio zaposlen u
vrijeme sudjelovanja u izvrS8avanju ugovora) mora sadrzavati minimalno: naziv tvrtke i
adresa narucitelja i/ili investitora, ime i prezime Struénjaka te aktivnost koju je stru€njak
imao u izvrSavanju ugovora, predmet ugovora — vrsta gradevine, opis izvrSenih radova iz
kojeg ¢ée biti vidljivo ispunjavanje kriterija koji su odredeni za stru¢njaka, kontakt osobu kod
narucitelja i/ili investitora za provjeru podataka ako se dostavlja potvrda poslodavca,
razdoblje u kojemu je struénjak izvrSavao aktivnosti u radovima ili ugovorima koji su u
cijelosti izvrSeni u tom ugovoru, te puno ime i prezime, te ovjera (potpis odgovorne osobe)
naruditelja i/ili investitora.

Odabrani ponuditelj je priloZzio pet potvrda za sliede¢e radove: 1. Rekonstrukcija
raskrizja Ulica kneza Ljudevita Posavskog i Ulice Matice Hrvatske s Kolodvorskom ulicom i
izgradnja raskrizja s kruznim tokom prometa u Velikoj Gorici, 2. Rekonstrukcija raskrizja
Ulice Matice Hrvatske i Slavka Kolara s izgradnjom rotora u Velikoj Gorici, 3. Izgradnja
Ulice kneza Porina (od prvog odvojka do Zupnog dvora, sa parkiraliStem kod Zupnog
dvora), 4. Rekonstrukcija dijela Getaldi¢eve ulice (od Ulice A. Stampara do Boskovi¢eve
ul.), 5. lzgradnja Ulice kralja Tomislava (od Zeljezniéke ulice do Odranske ulice) u
Gradi¢ima sa zamjenom postoje¢eg PVC vodoopskrbnog cjevovoda s kuénim priklju¢cima.

U Potvrdi ,Rekonstrukcija raskrizja Ulice kneza Ljudevita Posavskog i Ulica Matice
Hrvatske s Kolodvorskom ulicom i izgradnja raskrizja s kruznim tokom prometa u Velikoj
Gorici“ je navedeno da je Petar Maji¢ imao poziciju glavnog inZzenjera gradilita te je
naveden sljedeéi opis izvrenih radova: izgradnja prometnice u duljini od 278,33 m1, izrada



donjeg nosivog sloja, stabilizacija, asfaltha mjeSavina za nosive slojeve od bitumeniziranog
materijala BNS 32 deb. 8cm na kolniku i BNS 16 deb. 6cm na nogostupu i biciklistiCkoj
stazi, izrada asfaltne mjeSavine za zastoj na principu asfalt-betona, habajuci sloj AB 11E —
BIT 60 deb.4cm na kolniku i AB 8E —bit 60 deb.3. na nogostupu i biciklistiCkoj stazi.
Oborinska odvodnja: 301,00 m1, korugirane kanalizacijske cijevi DN 315, DN 500, DN 630 i
DN 800, Fekalna kanalizacija: 324,00 m1, PP/PE korugirane kanalizacijske cijevi SN-8,
2400, Elektroinstalacije: Javna rasvjeta: 75,00 m1, Distributivha telekomunikacijska
kanalizacija: 110,00 m1.

U potvrdi ,Rekonstrukcija raskrizja ulice Matice Hrvatske i Ulice Slavka Kolara s
izgradnjom rotora u Velikoj Gorici“ je navedeno da je Petar Maji¢ imao poziciju glavnog
inZenjera gradilista te sljedeci opis izvrdenih radova: Izgradnja prometnice u duljini od 194
m1. Izrada donjeg nosivog sloja, stabilizacija, asfaltna mjeSavina za nosive slojeve od
bitumeniziranog materijala BNS 32 deb. 8cm na kolniku i BNS 16 deb. 6cm na nogostupu i
biciklistickoj stazi. lzrada asfaltne mjeSavine za zastoj na principu asfalt-betona, habajudi
sloj AB 11E — BIT 60 deb.4cm na kolniku i AB 8E —bit 60 deb.3. na nogostupu i biciklistickoj
stazi. Oborinska odvodnja: 212,00 m1, korugirane kanalizacijske cijevi DN 315, DN 500.
Fekalna kanalizacija: 174,00 m1, PP/PE korugirane kanalizacijske cijevi SN-8, g 315-400.
Elektroinstalacije: Javna rasvjeta: 105,00 m1. Distributivha telekomunikacijska kanalizacija:
105,00 m1.

U potvrdi ,lzgradnja Ulice kneza Porina (od prvog odvojka do Zupnog dvora, sa
parkiralistem kod Zupnog dvora)‘ je navedeno da je Petar Majié imao poziciju glavnog
inZenjer gradiliSta te sljedeéi opis izvrSenih radova: Izgradnja prometnice u duljini od 250
m1. lzrada donjeg nosivog sloja, stabilizacija, asfaltna mjeSavina za nosive slojeve od
bitumeniziranog materijala BNS 32sA BIT 50/70 deb. 8cm na kolniku i BNS 16 deb. 5cm na
pjesackoj stazi i ulazima. lzrada asfaltne mjeSavine za zastoj na principu asfalt- habajuéi
sloj AB 11E — BIT 50/70 deb.4cm na kolniku i AB 8E —bit 50/70 deb.3. na pjeSackoj stazi i
ulazima. Oborinska odvodnja: 416,20 m1, korugirane kanalizacijske cijevi DN 315, DN 500.
Fekalna kanalizacija: 100,00 m1, PVC cijevi za kanalizacijske cijevi SN-8, ©160.
Elektroinstalacije: Javna rasvjeta: 90,00 m1.

U potvrdi ,Rekonstrukcija dijela Getaldiéeve ulice (od Ulice A. Stampara do
Boskoviceve ulice) u Velikoj Gorici“ je navedeno da je Petar Maiji¢ imao poziciju glavnog
inzenjera gradilista te je naveden sljedeéi opis izvrSenih radova: lzgradnja prometnice u
duljini od 217 m1. Izrada donjeg nosivog sloja, stabilizacija, asfaltha mjeSavina za nosive
slojeve od bitumeniziranog materijala BNS 32sA BIT 50/70 deb. 8cm na kolniku i BNS 22
deb. 5cm na pjeSackoj i biciklistickoj stazi. Izrada asfaltne mjeSavine za zastoj na principu
asfalt-betona habajuéi sloj AB 11E — BIT 50/70 deb.4cm na kolniku i AB 8E —bit 50/70
deb.3. na pjeSackoj i biciklistickoj stazi. Oborinska odvodnja: 15,00 m1, korugirane
kanalizacijske cijevi DN 600. Elektroinstalacije: Javna rasvjeta: 540,00 m1.

U potvrdi ,lzgradnja Ulice kralja Tomislava (od Zeljezni¢ke ulice do Odranske ulice) u
Gradi¢ima sa zamjenom postojeéeg PVC vodoopskrbnog cjevovoda s kuénim prikljuécima®
je navedeno da je Petar Maji¢ imao poziciju glavnog inZenjer gradiliSta te je naveden
sliedeéi opis izvr§enih radova: lzgradnja prometnice u duljini od 614 m1. Izrada donjeg
nosivog sloja, stabilizacija, asfaltha mjeSavina za nosive slojeve od bitumeniziranog
materijala BNS 32sA deb. 8cm na kolniku i BNS 16 deb. 5cm na pjeSackoj i biciklistiCkoj
stazi i ulazima. Izrada asfaltne mjeSavine za zastoj na principu asfalt-betona, habajuéi sloj
AB 11E - BIT 60 deb.4cm na kolniku i AB 8 deb.3. na pjeSackoj i biciklistiCkoj stazi i
ulazima. Oborinska odvodnja: 668,00 m1, korugirane kanalizacijske cijevi DN 315, DN 400,
DN 500. Fekalna kanalizacija: 200 m1, PE orebrene cijevi, @ 200 Elektroinstalacije: Javna
rasvjeta: 600,00 m1. Distributivha telekomunikacijska kanalizacija: 40,00 m1.



Naruditelj je uz odgovor na zalbu dostavio odluke o imenovanjima kojima je Petar
Maiji¢, dipl.ing grad. imenovan za glavnog inZenjera gradilidta za radove u odnosu na koje
su dostavljene potvrde struénih kvalifikacija. Takoder je dostavio i Okonane situacije iz
koje je razvidno da je Petar Maji¢, dipl. ing. grad. bio odgovorna osoba izvodaca.

Na temelju utvrdenog Cinjeni¢nog stanja ocijenjeno je da narucitelj nije postupio
protivho odredbi to¢ke 8.6.3. dokumentacije o nabavi kada je zbrajao duzine prometnice s
duzinama izvedene oborinske odvodnje i elektroinstalacija. Naime, sukladno ¢lanku 290.
stavku 1. ZJN 2016 nakon otvaranja ponuda javni narugitelj pregledava i ocjenjuje ponude
na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi te o tome sastavlja zapisnik. Tockom
8.6.3. dokumentacije o nabavi je propisano da se vrednuje iskustvo ovliastenog voditelja
gradenja i/ili inzenjera gradilista gradevinske struke na radovima/ugovorima koji se odnose
na izgradnju prometnice s oborinskom odvodnjom i elektroinstalacijama u ukupnoj duzini od
najmanje 660 metara Takoder je navedeno da dostavljene potvrde moraju u zbroju iznositi
minimalno 660 metara. S obzirom da se boduje rad/ugovor proizlazi da se ukupna duzina
od najmanje 660 metara odnosi na zbroj duzina prometnice, oborinske odvodnje i
elektroinstalacija, stoga je provedeno bodovanje sukladno dokumentaciji o nabavi.

Nadalje, ocijenjeno je da nije u pravu zalitelj kada navodi da dostavljene potvrde nisu
trebale biti bodovane, buduéi da je dokumentacijom o nabavi predvideno bodovanije
iskustva na radovima izgradnje, a potvrde se odnose na radove rekonstrukcije. Naime, u
dokumentaciji o nabavi narugitelj nije koristio zakonsku terminologiju (Zakon o gradniji koristi
pojam ,gradenje”) nego je koristio pojam ,izgradnja®“ pri ¢emu nije definirao da se radovi
moraju odnositi na izgradnju nove gradevine odnosno da se ne mogu odnositi na radove na
postojecoj gradevini, stoga se u fazi pregleda i ocjene ponuda odredba dokumentacije o
nabavi ne moze tumaditi na Stetu ponuditelja. U potvrdama je navedeno da se radi o
izgradnji prometnica, stoga €injenica da se izgradnja prometnice izvodi na nadin da se
rekonstruira postojeéa prometnica ne znaci da nije udovoljeno uvjetu iz dokumentacije o
nabavi. Stoga je Zalbeni navod u tom dijelu neosnovan.

Takoder, vezano za tvrdnju Zalitelja da navedene potvrde nisu mogle biti predmetom
bodovanja obzirom da naruditelj nije utvrdio je li Petar Maji¢ ujedno bio i inZenjer gradiliSta
odnosno voditelj radova za odredenu vrstu posla (gradenja) utvrdeno je da se iz
dostavljene dokumentacije zaista ne moze sa sigurno$¢u utvrditi da je Petar Maji¢ bio i
inZenjer gradiliSta gradevinske struke medutim unato€ navedenom ocijenjeno je da Zzalitelj
nije dokazao da navedene potvrde nisu mogle biti predmetom bodovanja iz tog razloga.
Naime, dokumentacijom o nabavi stru¢na kvalifikacija stru€njaka propisana je alternativno
odnosno ovlasteni voditelj gradenja do donoSenja Zakona o komori arhitekata i komorama
inZenjera u graditeljstvu (NN 110/19) i/ili inzenjer gradiliSta gradevinske struke, stoga
Zalitelj, tvrdec€i da Petar Maji¢ nije ujedno bio i inzenjer gradiliSta odnosno voditelj radova za
odredenu vrstu posla (gradenja), nije osporio valjanost naruciteljeve ocjene da dostavljene
potvrde ispunjavaju trazeni kriterij struéne kvalifikacije stru¢njaka. Slijedom navedenog i
ovaj dio zalbenog navoda je ocijenjen kao neosnovan.

Zalitelj nadalje navodi da je narugditelj u tocki 21. Zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda naveo da je zZalitelj dostavio potvrde za osam ugovora/radova s trazenom struénom
kvalifikacijom i dodijelio mu 4 boda. Zalitelj navodi da narugitelj u Zapisniku o pregledu i
ocjeni ponuda nije obrazlozio iz kojeg razloga nije bodovao preostale potvrde, nego je
pausalno naveo da nije razvidno da potvrde sadrze vrste radova potrebne za bodovanje
prema E&lanku 8.6. Kriterij za odabir ponude podtotka 3. Ne-cjenovni kriterij odabira:
Struéna kvalifikacija stru&njaka iz dokumentacije o nabavi, kao i da je naveo da nije trazio
pojasnjenje preostalih sedam potvrda o struénoj kvalifikaciji struénjaka koje su bodovane sa
nula bodova, jer smatra da bi takvo postupanje dovelo do pregovaranja u vezi sa kriterijem



za odabir ponude. Zalitelj smatra da je narugitelj mogao zatraziti upotpunjavanje potvrda u
pogledu podataka koji nedostaju i da takvim pojasnjenjem ponude ne bi doslo do
pregovaranja oko kriterija za odabir ponude. Zalitelj se poziva na RjeSenje Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave od dana 20. ozujka 2019. godine, KLASA:
UP/11-034-02/19-01/85 u kojem je navedeno: ,Sama Cinjenica da su potvrde kojima se
potvrduje struéna kvalifikacija struénjaka trazene u dijelu dokumentacije o nabavi koji se
odnose na kriterij za odabir ponude, ne znadi automatski da traZzenje pojasnjenja nije
dopusteno, odnosno da se ima smatrati pregovaranjem u vezi s kriterijem za odabir
ponude.

Naruditelj u odgovoru na Zalbu navodi da nije pauSalno odredio da neée traziti
pojasnjenje, nego se pozvao na zakonsku odredbu &lanka 293. stavka 2. ZJN 2016 kojom
je izri¢ito propisano da bi takvo postupanje dovelo do pregovaranja u vezi s kriterijem za
odabir ponude, Sto bi u konacnici utjecalo i na rangiranje. Narugitelj dalje navodi da je u
postupku pregleda i ocjene ponuda nedvojbeno utvrdio da je iz samo jedne potvrde
Zalitelja, od ukupno osam prilozenih potvrda, razvidno da je oviasteni voditelj gradenja i/ili
inZenjer gradiliSta bio angaziran na sve tri vrste radova (izgradnja prometnice s oborinskom
odvodnjom i elektroinstalacijama). Ostale potvrde ne sadrZe trazene sve tri vrste radova.
Stoga narucitelj smatra da nije mogao primijeniti institut pojasnjavanja i upotpunjavanja
ponude, jer bi se takvo traZzenje odnosilo na iskustvo koje je uvjet bodovanja, $to bi
nesumnjivo dovelo do pregovaranja u vezi s kriterijem za odabir ponude i utjecalo na
rangiranje ponuda. Narucitelj takoder istiCe da je dokumentacijom o nabavi propisano da
ukoliko ponuditelj u svojoj ponudi ne prilozi potvrdu s podacima o prethodnoj struénoj
kvalifikaciji stru€njaka ili prilozi djelomiéno popunjenu potvrdu koja sadrzi samo dio
propisanih podataka za tu potvrdu nece dobiti bodove.

Za ocjenu ovog Zalbenog navoda relevantna je ranije citirana to¢ka 8.6. podocka 3.
dokumentacije o nabavi kojom je medu ostalim propisano da se tim kriterijem ocjenjuje
prethodno iskustvo struénjaka, koji ¢e biti ukljuen u provedbu ugovora. Maksimalan broj
bodova koji ponuditelj moze ostvariti u okviru ovog kriterija je 20 bodova. Maksimalni broj
radova/ugovora koji se boduju je 5, a svaki daljnji se ne boduje. 1 rad/ugovor — 4 boda, 2
rada/ugovora — 8 bodova, 3 rada/ugovora — 12 bodova, 4 rada/ugovora — 16 bodova, 5 i
viSe rada/ugovora — 20 bodova. Potvrde kojima se potvrduje struéna kvalifikacija struénjaka
su sastavni dio ponude Ponuditelja. Potvrde, kojima ponuditelj dokazuje trazeno Iskustvo u
izgradnji ulice s pripadaju¢im oborinskim kanalom i elektroinstalacijama, moraju u zbroju
iznositi minimalno 660 metara. Ukoliko Ponuditelj u svojoj Ponudi ne prilozi potvrdu s
podacima o prethodnoj struénoj kvalifikaciji stru¢njaka ili prilozi djelomiéno popunjenu
potvrdu koja sadrzi samo dio podataka propisanih ovom toékom dokumentacije za ne-
cjenovni kriterij 3. za tu potvrdu nece dobiti bodove.

Narugitelj je u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda naveo: ,Zalitelj je dostavio
potvrde za osam ugovora/radova od kojih samo jedna potvrda udovoljava svim kriterijima
za bodovanje sukladno tocki 8.6. dokumentacije o nabavi - Struéna kvalifikacija struénjaka
(iskustvo ovlastenog voditelja gradenja i/ili inZenjera gradiliSta gradevinske struke na
radovima/ugovorima koji se odnose na izgradnju prometnice s oborinskom odvodnjom i
elektroinstalacijama u ukupnoj duZini od najmanje 660 metara). Radi se o potvrdi od
Hrvatskih Autocesta d.0.0. lzgradnja €vora Novigrad u kom 56+280 autoceste Rijeka-
Zagreb te pristupne ceste od ¢vora Novigrad do Netretiéa u duljini 5,34 km. Sukladno
navedenome, ponuditelj dobiva 4 boda. Iz ostalih potvrda nije razvidno da sadrze trazene
vrste radova potrebne za bodovanje prema &lanku 8.6. Kriterij za odabir ponude podtocka
3. Ne-cjenovni kriterij odabira: Stru¢na kvalifikacija struénjaka iz Dokumentacije o nabavi.
Takoder to¢kom 8.6. Dokumentacije o nabavi navedeno je da ukoliko ponuditelj u svojoj
ponudi ne priloZi potvrdu s podacima o prethodnoj struénoj kvalifikaciji struénjaka ili prilozi



djelomiéno popunjenu potvrdu koja sadrzi samo dio podataka propisanih ovom to¢kom
dokumentacije za ne-cjenovni kriterij 3. za tu potvrdu nece dobiti bodove. Narucitelj nije
trazio pojasSnjenje preostalih sedam potvrda o struénoj kvalifikaciji struénjaka koje su
bodovane s nula bodova jer bi takvo postupanje sukladno €lanku 293. stavku 2. Zakona o
javnoj nabavi NN 120/2016 dovelo do pregovaranja u vezi s kriterijem za odabir ponude.”

Uvidom u ponudu Zzalitella utvrdeno je da je za struénjaka Nenad Stetic
st.spec.ing.aedif., osim priznate potvrde Hrvatskih Autocesta d.o.o. ,lzgradnja ¢vora
Novigrad u kom 56+280 autoceste Rijeka-Zagreb te pristupne ceste od ¢vora Novigrad do
Netreti¢a u duljini 5,34 km" za struénjaka Nenad Steti¢ st.spec.ing.aedif. prilozio sljedece
potvrde: Ugovor Il B faza izgradnja AC Rijeka-Zagreb, dionica: Vrata - Delnice, trasa od km
37+530,49 do km 41+316,97, 3.780 m, Radovi: lzvedba pripremnih radova, zemljanih
radova, izvedba zastitnih geotehni¢kih konstrukcija na trasi, izvedba nasipa, izvedba
kolnicke konstrukcije, izvedba odvodnje, izvedba separatora ulja, izvedba lagune Ludice,
duljina dionice 3.780,00 m, lzvodenje radova na autocesti: Zagreb - Sisak, dionica:
Jakusevec - Velika Gorica, Opis ugovornih obveza tehni¢kog strunjaka:- izvedba
pripremnih radova,- zemljani radovi,- izvedba nasipa,- izvedba kolnicke konstrukcije i-
izvedba sustava zatvorene unutarnje odvodnje u duljini 1.500,00 m, Projekt obnove
drzavnih cesta Il, dionica br. 21, Cesta D35 od Kuzminec-A2 (Zaéretje), 7,7 km, opis
radova: izvedba pripremnih radova, zemljanih radova, izvedba zastitnih geotehnickih
konstrukcija na trasi, izvedba nasipa, izvedba kolni¢ke konstrukcije, sanacija lokalnih
kliziSta na trasi, izvedba odvodnje i plo€astih propusta, izvedba pjeSacke staze, Projekt
obnove drzavnih cesta Il,Faza B, dionica 20, drzavna cesta D 205, Risvica - Dubrov€an
duljine 10,40 km, opis radova: lzvedba pripremnih radova, zemljanih radova, izvedba
geotehnickih konstrukcija na trasi, izvedba nasipa, izvedba kolni¢ke konstrukcije, sanacija
lokalnih klizista na trasi, izvedba odvodnje i plo¢astih propusta, izvedba pjeSacke staze,
Izvanredno odrZzavanje drzavne ceste D 205, Dionica: Gubasevo - Mokrice, duljina 2.765,47
m, lzvedba pripremnih radova, izvedba nasipa, izvedba kolni¢ke konstrukcije, izvedba i
uredenje odvodnje, Izvanredno odrzavanje ZC 2159, Dionica: Ciglenica Zagorska - Hum
Zaboc&ki od km 2+250 do 8+545 duljine 6.295 m. Opis radova: lzvedba pripremnih radova,
izvedba nasipa, izvedba kolni¢ke konstrukcije, izvedba i uredenje odvodnje, Rekonstrukcija
Nerazvrstanih cesta u Op¢ini Konj$€ina ukupne duljine 4.137,00 m, opis radova: lzvedba
pripremnih radova, izvedba nasipa, izvedba kolni¢ke konstrukcije, izvedba odvodnje.

Iz sadrzaja dostavljenih potvrda, osim priznate potvrde Hrvatskih Autocesta d.o.o.
Jzgradnja &vora Novigrad u kom 56+280 autoceste Rijeka-Zagreb te pristupne ceste od
¢vora Novigrad do Netreti¢a u duljini 5,34 km*, nije vidljivo trazeno iskustvo struénjaka u
izgradnji ulice s pripadajuéim oborinskim kanalom i elektroinstalacijama, koju ¢injenicu
zalitelj niti ne osporava, ve¢ navodi da je narucitelj mogao zatraziti upotpunjavanje ponude.

Clankom 293. stavkom 1. ZJN 2016 propisano je, ako su informacije ili
dokumentacija koje je trebao dostaviti gospodarski subjekt nepotpuni ili pogresni ili se
takvima Cine ili ako nedostaju odredeni dokumenti, javni narucitelj moze, postujuci nacela
jednakog tretmana i transparentnosti, zahtijevati od doti¢nih gospodarskih subjekata da
dopune, razjasne, upotpune ili dostave nuzne informacije ili dokumentaciju u primjerenom
roku ne kraéem od pet dana. Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da postupanje sukladno
stavku 1. toga ¢lanka ne smije dovesti do pregovaranja u vezi s kriterijem za odabir ponude
ili ponudenim predmetom nabave. Iz citiranih odredaba ZJN 2016 proizlazi da naruditelj
moze zahtijevati upotpunjenje dokumentacije, pri Eemu mora voditi rauna da razjasnjenje,
upotpunjavanje ili dostava nuznih informacija ili dokumentacije ne smije dovesti do
pregovora u svezi s kriterijem za odabir ponude. Pritom valja naglasiti da zahtijevanje
upotpunjavanja ponude u dijelu kojim ponuditelj dokazuje kriterij za odabir ne znaci samo
po sebi pregovaranje u svezi s tim kriterijem.
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Medutim, ¢lankom 280. stavkom 4. ZJN 2016 propisano je da se pri izradi ponude
ponuditelj mora pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi, dok je élankom 290.
stavkom 1. istog Zakona popisano da naruéitelj pregledava i ocjenjuje ponude na temelju
zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi. Upotpunjavanje nuznih informacija ili
dokumentacije sukladno ¢lanku 293. ZJN 2016 nije pravo ponuditelja veé je isto moguénost
narucitelja koju nije obvezan primijeniti, a u kojem slu€aju je obvezan obrazlozZiti razloge
neprimjene u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda Sto je u konkretnom slu¢aju narugitelj i
ucinio. S obzirom na to da je narugitelj duzan ponude pregledavati i ocjenjivati na temelju
uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi i odredbi ZUJN 2016, da je toc¢kom 8.6.
podto¢kom 3. dokumentacije o nabavi propisano da ukoliko ponuditelj u svojoj ponudi
priloZi djelomiéno popunjenu potvrdu koja sadrzi samo dio podataka propisanih ovom
tokom dokumentacije za ne-cjenovni kriterij 3., za tu potvrdu neée dobiti bodove, a da je
Zalitelj prilozio potvrde koje ne sadrze sve trazene podatke propisane navedenom tockom
dokumentacije o nabavi potrebne za dokazivanje ne-cjenovnog kriterija 3., Zalbeni navod je
ocijenjen neosnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢&lanka 404. stavka 1. ZJN 2016, a u
odnosu na osobito bitne povrede iz Elanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo, osim
ranije opisanih povreda, nije utvrdilo druge osobito bitne povrede postupka.

Slijedom navedenog, temeljem &lanka 425. stavka 1. toc¢ke 4. ZJN 2016, ponistava se
odluka o odabiru kako je i odluéeno u tocki 1. izreke ovog rieSenja te se predmet vraca
narucitelju na ponovno postupanje.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom tro§kova Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 98.100,00 kuna, od €ega 25.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka, 58.480,00 kuna na ime troska sastava zalbe i 14.620,00 kuna PDV-a.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da Drzavna komisija odluguje o tro8kovima
Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove zalbenog postupka i njihov iznos te kome
se i u kojem roku moraju platiti. Stavkom 3. toga ¢lanka propisano je da je stranka na €iju je
Stetu zalbeni postupak okonéan duzna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji
su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku. Odredbom é&lanka 3. stavak 3. Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave propisano je da DrZzavna komisija
odluéuje o naknadi troSkova Zalbenog postupka i o drugim zahtjevima koje su ovlastene
postaviti stranke u Zalbenim postupcima. U tim postupcima vrijednost predmeta nije
procjenjiva.

S obzirom na to da je Zalitelj u predmetnom postupku javne nabave uspio sa Zalbenim
zahtjevom, zalitelju je priznat troSak Zalbenog postupka kako slijedi. Sukladno odredbi Tbr.
20.1. i Tbr. 22. Tarife 0 nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika (Narodne novine,
broj 142/12, 103/14, 118/14 i 107/15), a s obzirom na neprocjenjivost predmeta (¢lanak 3.
stavak 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave), Zalitelju za
sastav zalbe po odvjetniku pripada iznos od 500,00 kuna, uz pripadajuée uveéanje od 25%,
odnosno iznos od 125,00 kuna te 156,25 kuna za PDV. Nadalje, Zalitelju pripada pravo na
naknadu troSkova na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 25.000,00
kuna. Slijedom navedenog, zalitelj ima pravo na naknadu troskova zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 25.781,25 kuna, dok se u preostalom dijelu zahtjev Zalitelja odbija.

Narucitelj je prema odredbi &lanka 425. stavka 6. ZJN 2016, obvezan postupiti
sukladno izreci odluke Drzavne komisije, najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvrSne
odluke, pri €emu je vezan pravnim shvac¢anjem i primjedbama Drzavne komisije.
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UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja nije dopustena zZalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od
dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave. Tuzba se predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske
neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje postom, odnosno dostavlja
elektronicki.

SJEDNICE
P
ie/ (

Stranke zalbenog postupka:
1. Grad Velika Gorica, Velika Gorica, Trg kralja Tomislava 34
2. Zagorac, gradevinski radovi i prijevoz,
vl. Zlatko Zagorac, Kravarsko, Zitkovéica 16
3. VG Komunalac d.o.o., Velika Gorica,
Ulica kneza Ljudevita Posavskog 45,
Ergoinstal d.o.o., Kravarsko, Brki¢eva ulica 8D
i Gemark GGA j.d.o.0., Zagreb, Cetinska 15
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