REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/21-01/456
URBROJ: 354-01/21-10
Zagreb, 30. lipnja 2021.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Vijecu sastavljenom
od Clanova: Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednice te Danijele Antolkovi¢ i Karmele
DesSkovié, €lanica, povodom Zalbe Zzalitella Rami¢-Trade d.o.0., Podstrana, OIB:
39960448656, Podstrana, u odnosu na dokumentaciju o nabavi, u otvorenom
postupku javne nabave, broj objave: 2021/S 0F5-0017575, predmet nabave:
rekonstrukcija TS 35-10(20)kV Vukovar 3, narucitelja HEP-Operator distribucijskog
sustava d.o.o., Zagreb, OIB: 46830600751, na temelju élanka 3. Zakona o Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13,
74/14, 98/19 i 41/21) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj
120/16, dalje: ZJN 2016) donosi

RJESENJE

1. Ponistava se to¢ka 4.2.3. dokumentacije o nabavi u dijelu u kojem je zahvaéena
nezakonitoS¢éu u otvorenom postupku javne nabave broj objave: 2021/S OF5-
0017575, predmet nabave: rekonstrukcija TS 35-10(20)kV Vukovar 3, narucitelja
HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., Zagreb, a kako je opisano u
obrazloZenju ovoga riesenja.

2. Nalaze se naruéitelju HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., Zagreb, da u
roku od 8 dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave nadoknadi Zalitelju Ramié-Trade
d.o.o., Podstrana, troSkove Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.

Obrazlozenje

Narucitelj HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., Zagreb, objavio je dana
4. svibnja 2021. godine u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
(dalje: EOJN RH) poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom
postupku javne nabave, broj objave: 2021/S O0F5-0017575, predmet nabave:
rekonstrukcija TS 35-10(20)kV Vukovar 3.

Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda, pri é&emu su kao
kriteriji odredeni: cijena ponude (90 bodova) te jamstveni rok (10 bodova).



Na predmetnu dokumentaciju o nabavi zalbu je dana 14. svibnja 2021. godine
putem sustava e-Zalba Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio
Zalitelj Rami¢-Trade d.o.0., Podstrana. Zalbu je Zalitelj uredio podneskom koji je kod
ovog drzavnog tijela zaprimljen 31. svibnja 2021. godine. Predmetnom Zalbom Zalitelj
u bitnome osporava zakonitost odredenih odredbi dokumentacije o nabavi te prediaze
ponistiti dokumentaciju o nabavi u dijelu u kojem je zahvaéena nezakonitoséu. Zalitelj
je u Zalbi postavio zahtjev za naknadom troSkova Zalbenog postupka kojim potrazuje
iznos od ukupno 5.000,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu narugitelj se u bithome, protivi Zalbenim navodima Zalitelja
te predlaZe odbiti Zalbu kao neosnovanu.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi da je sporna tocka 2.3. dokumentacije o nabavi kojom je
propisano da je ponuditelj duzan u svojoj ponudi priloZiti dokumente kojima dokazuje
sukladnost ponudene robe sa zahtjevima u pogledu opisa predmeta nabave i tehnicke
specifikacije, odnosno da je ponuditelj obvezan ve¢ u ponudi dostaviti odgovarajuce
dokaze da predmet koji nudi udovoljava zahtjevima i uvjetima iz tehnicke specifikacije.
Navodi da su predmetnom tockom propisani dokazi kojima se dokazuje ispunjenje
zahtjeva i uvjeta vezanih uz predmet nabave i tehnic¢ke specifikacije: a) Popunjene i
ovjerene tablice tehnickih podataka (Prilog D Tablice tehnickih karakteristika) i b)
Prospektni materijali (katalozi, broSure) proizvodaca koji sadrze tehnicki opis tipova
ponudenih proizvoda s detaljnim prikazom nudene robe i opisom s pripadaju¢im
shemama, mjernim skicama i drugim detaljima za odredene stavke troskovnika. Isti¢e
da su istom zapravo trazeni dokumenti koji su inace, u ostalim postupcima javne
nabave istog naruditelja, uvijek specificirani pod to¢kom 4.2. dokumentacije o nabavi
(tehni¢ka i struéna sposobnost), no da je ovdje narugitelj odstupio od takve prakse te
da je takve dokaze specificirao pod to¢kom 2.3. dokumentacije o nabavi, a kako bi
ponuditeljima nametnuo obvezu da iste moraju predati odmah uz svoju ponudu. Zalitelj
smatra da je naruitelj postupio nezakonito kada je tockom 2.3. dokumentacije o
nabavi propisao obvezu da svi ponuditelji u ponudi moraju dostaviti odgovarajuce
dokaze da predmet koji nude udovoljava zahtjevima i uvjetima iz tehnicke specifikacije
te u tu svrhu dostaviti popunjene i ovjerene tablice tehni¢kih podataka (koje sadrze 70
stranica u kojima je potrebno ispuniti stupce ,Nudeno" i ,Dok./Str." za ukupno 2300
(rijecima: dvijetisucetristo) redaka u kojima su propisani tehnicki zahtjevi naruditelja)
kao i prospektne materijale (kataloge, broSure) proizvodaca koji sadrze tehnicki opis
tipova ponudenih proizvoda (za ukupno 59 razli¢itih stavki troSkovnika). Navodi da je
jedan od osnovnih cilieva ZJN 2016 smanjenje administrativnog optereéenja
ponuditelja te da unato& tome narucitelj trazi od ponuditelja da obimnu i iscrpnu
dokumentaciju predaju odmah uz ponudu, a ¢ime ih bespotrebno administrativho
optereCuje. Navodi da je ZJN 2016 kao znacajnu novinu uveo Europsku jedinstvenu
dokumentaciju o nabavi (ESPD), a koja za cilj ima smanjenje administrativhog
opterecenja koje nastaje zbog zahtjeva za izradu znatnog broja potvrda i drugih
dokumenata povezanih s razlozima za isklju€enje i kriterijima za odabir gospodarskog
subjekta na nacin da se samo od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju
ponudu zatrazi dostava potvrda i druge dokumentacije kojom dokazuje da je ispunio



propisane uvjete. Navodi da je jedan od glavnih cilieva uvodenja ESPD obrasca bio da
se ponuditeljima olakS$a sudjelovanje u postupcima javne nabave te da je osim §to je
trazenje obimne i iscrpne dokumentacije iz to¢ke 2.3. dokumentacije o nabavi veé u
fazi predaje ponude suprotno cilju i svrsi odredaba o ESPD obrascu, isto protivno i
nacelu razmjernosti. Smatra da je u konkretnom slu€aju, razmjerno bilo traziti ESPD
obrazac dok dostava bilo kakve dodatne dokumentacije kod predaje same ponude
predstavlja nepotrebno opterecivanje ponuditelja.

Naruditelj u odgovoru na Zalbu navodi da je u predmetnom postupku nabave
postivao miSljenje objavlieno na stranicama Uprave za sustav javne nabave
Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja, prema kojem nema zapreke da
narucitelj, uz uvazavanje odredbi ¢lanka 213. ZJN 2016, u dokumentaciji 0 nabavi od
ponuditelja zatraZi dostavu prikladnog dokaznog sredstva u ponudi, kojim ¢e oni
dokazati da ponudeni predmet nabave udovoljava trazenim tehni¢kim specifikacijama,
odnosno da je uzimajuéi u obzir ¢lanak 291. stavak 1. tocku 4. i €lanak 295. stavak 1.
ZJN 2016 naruéitelj obvezan od ponuditelja zahtijevati da u ponudi dostavi
odgovaraju¢i dokaz da ponudeni predmet nabave udovoljava trazenim tehni¢kim
specifikacijama. Narucitelj istie da Zzalitelj pogre$no zakljuCuje da tocka 2.3.
dokumentacije o nabavi sadrZi nezakonite odredbe te smatra da je ista sukladna
navedenom misljenju Uprave za sustav javne nabave. Naruditelj istice, da propisani
dokazi u tocki 2.3. dokumentacije o nabavi predstavljaju dokaze kojima se dokazuje
ispunjenje zahtjeva i uvjeta vezanih uz predmet nabave i tehni¢ke specifikacije,
odnosno kako se navodi i u mislienju Uprave za sustav javne nabave predstavljaju
,prikladna sredstva za dokazivanje sukladnosti ponudenog predmeta nabave sa
zahtjevima i kriterijima utvrdenima u tehni¢kim specifikacijama, primjerice tehnicka
dokumentacija proizvodaca, tehni€ki listovi, katalozi, izvieS¢a o testiranju od tijela za
ocjenu sukladnosti i sl.”. Naruéitelj se poziva i na praksu ovog drzavnog tijela, odnosno
na rieSenje KLASA: UP/I1-034-02/19-01/803 i rie$enje KLASA UP/11-034-02/2-01/783.

Provjeravajué¢i osnovanost Zalbenog navoda utvrdeno je da je to€kom 2.3.
dokumentacije o nabavi naslova ,Tehni¢ka specifikacija“ propisano da je ponuditel;
duzZan u svojoj ponudi priloziti dokumente kojima dokazuje sukladnost ponudene robe
sa zahtjevima u pogledu opisa predmeta nabave i tehni¢ke specifikacije. Zahtjevi i
uvjeti vezani uz predmet nabave i tehni¢ke specifikacije iskazani su u predmetnom
dokumentu u sklopu Priloga C. - Tehni€ka specifikacija. Tehnike specifikacije stavljaju
se na raspolaganje elektroni¢kim sredstvima komunikacije uz neograniéen, izravan i
besplatan pristup. Zbog veliine projektne dokumentacije, narucitelj istu nije u
mogucnosti u cijelosti ucitati na EOJN i tako je staviti na raspolaganje zainteresiranim
gospodarskim subjektima. Sukladno navedenom naruditelj, u roku za dostavu ponuda,
omogucuje gospodarskim subjektima uvid u cjelokupnu projektnu dokumentaciju, kao
i obilazak lokacije, a sve u skladu s propisanim u to¢ki 7.8. ove dokumentacije o nabauvi.
Ponuditelj je obvezan ve¢ u ponudi dostaviti odgovaraju¢e dokaze da predmet koji nudi
udovoljava zahtjevima i uvjetima iz tehniéke specifikacije. Clankom 291. stavkom 1.
tockom 4. ZJN 2016 propisano je da naruditelj tijekom pregleda i ocjene ponuda
provjerava ispunjenje zahtjeva i uvjeta vezanih uz predmet nabave i tehnitke
specifikacije. U skladu s navedenim, naruditelj od ponuditelja zahtijeva da u ponudi
dostavi odgovaraju¢e dokaze da ponudeni predmet nabave udovoljava traZzenim
tehni€kim situacijama, prema prilogu C Tehni¢ka specifikacija i prilogu D Tablice
tehnickih karakteristika. U prilogu D. Tablice tehni¢kih karakteristika propisani su
dokazi kojima se dokazuje ispunjenje zahtjeva i uvjeta vezanih uz predmet nabave i
tehni¢ke specifikacije:



a) Popunjene i ovjerene tablice tehnickih podataka (Prilog D Tablice tehnickih
karakteristika). Tablice tehni¢kih karakteristika Ponuditelji su duzni popuniti na slijedeéi
nacin: Ponuditelj popunjava samo stupac “Nudeno® i stupac ,Dok./Str.“ Ukoliko je u
stupcu ,Trazeno“ navedeno ,Da“ ponuditelj stupac ,Nudeno® popunjava sa ,Da“
ukoliko ponudena oprema udovoljava uvjetu iz stupca ,Specifikacija zahtjeva“,
odnosno sa ,Ne“ ukoliko ponudena oprema ne udovoljava uvjetu iz stupca
.opecifikacija zahtjeva®“. Ukoliko je u stupcu ,Trazeno” brojéana vrijednost ponuditelj
stupac ,Nudeno® takoder popunjava sa brojéanom vrijedno$éu koji vrijedi za
karakteristiku nudene opreme opisane u stupcu ,Specifikacija zahtjeva®, uvazavajuéi
jedinicu mjere ukoliko je navedena, koju za nudenu opremu takoder treba navesti u
stupcu ,Nudeno®. Ukoliko je u stupcu ,Trazeno“ naveden detaljniji opis zahtjeva iz
stupca ,Specifikacija zahtjeva®, ponuditelj stupac ,Nudeno” takoder popunjava
detaljnijim opisom zahtjeva iz stupca ,Specifikacija zahtjeva“ Ukoliko ponudena
oprema, prema tehnic¢kim uvjetima, odstupa od trazene, Ponuditelj je duzan, u
prilozenu tablicu ,Lista odstupanja“ unijeti tehniCke karakteristike ponudene opreme.
U stupac ,Dok./Str.” ponuditelj upisuje naziv dokumenta i stranicu iz koje je vidljivo da
ponudeni model zadovoljava tehni¢ku karakteristiku upisanu u stupac ,Nudeno*;

b) Prospektni materijali (katalozi, broSure) proizvodaca koji sadrze tehnicki opis
tipova ponudenih proizvoda s detaljnim prikazom nudene robe i opisom s pripadajuéim
shemama, mjernim skicama i drugim detaljima za stavke troskovnika broj: 1.1.1; 1.1.2;
1.1.4;1.1.9;1.21;1.22;1.2.4,1.2.9;1.3.1;1.3.2;1.3.4,1.3.6;1.3.7;1.4.1;1.4.2;1.4.7,
1.61;1562;1563;156;16.1;1.6.2;1.7.1;1.7.2,;1.7.3;1.7.7;1.8.1; 1.8.2; 1.8.3; 1.8.6;
1.8.7; 1.8.8; 1.9.1; 1.9.2; 1.9.3; 1.9.6; 1.10.1; 1.10.2; 1.10.7; 1.11.1; 1.11.2; 1.11.7,
1.12.1; 1.12.5; 21.2; 2.7.2; 2.7.3; 3.1.2; 3.1.3; 3.1.3.2; 3.1.4.3; 3.3.1; 3.3.2; 3.3.3;
3.3.4; 3.3.5; 3.3.6; 3.4.1; 3.4.2. Ukoliko katalog proizvodaca ne sadrzi detaljni opis
pojedine nudene stavke, tada je uz ponudu za tu stavku potrebno priloziti odgovarajuci
dodatni tehni€ki opis.

Vezano za misljenje Uprave za sustav javne nabave na koje se poziva narucitelj
u odgovoru na Zalbu valja istaknuti da je u istome navedeno da je misljenje Ministarstva
da nema zapreke da naruditelj, uz uvazavanje odredbi €lanka 213. ZJN 2016, u
dokumentaciji o nabavi od ponuditelja zatrazi dostavu prikladnog dokaznog sredstva u
ponudi, kojim ¢e oni dokazati da ponudeni predmet nabave udovoljava trazenim
tehni€kim specifikacijama. Nadalje, navedeno je da uz to, s obzirom na to da je
¢lankom 291. stavkom 1. to¢kom 4. ZJN 2016 propisano da javni naruditelj tijekom
pregleda i ocjene ponuda provjerava ispunjenje zahtjeva i uvjeta vezanih uz predmet
nabave i tehni¢ke specifikacije, a da je odredbom ¢lanka 295. stavka 1. istoga Zakona
propisano da je javni narucitelj obvezan odbiti ponudu za koju na temelju rezultata
pregleda i ocjene ponuda i provjere uvjeta iz €lanka 291. ZJN 2016, utvrdi da je
nepravilna, neprikladna ili neprihvatljiva, da je misljenja da je naruéitelj obvezan od
ponuditelja zahtijevati da u ponudi dostavi odgovarajuéi dokaz da ponudeni predmet
nabave udovoljava trazenim tehni¢kim specifikacijama. Zakljuéno, prema misljenju
Ministarstva, ponuditelj je obvezan ve¢ u ponudi dostaviti odgovaraju¢i dokaz da
predmet koji nudi udovoljava zahtjevima iz tehni¢ke specifikacije, koji ovisno o
konkretnom slu¢aju moze biti bilo koje prikladno sredstvo za dokazivanje sukladnosti
ponudenog predmeta nabave sa zahtjevima i kriterijima utvrdenima u tehni¢kim
specifikacijama, primjerice tehnika dokumentacija proizvodaéa, tehnicki listovi,
katalozi, izvjeSéa o testiranju od tijela za ocjenu sukladnosti i sl.

Nadalje, mjerodavni zakonski okvir koji je primjenjiv u konkretnom sluéaju je
slijedeéi. Clanak 206. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da se tehni¢kim specifikacijama,



kako su definirane u Prilogu VII. tocki 1. toga Zakona, utvrduju traZzene karakteristike
radova, robe ili usluga koje se nabavljaju. Prema stavku 2. tog &lanka, tehnicke
specifikacije moraju svim gospodarskim subjektima omoguciti jednak pristup postupku
javne nabave i ne smiju imati u€inak stvaranja neopravdanih prepreka za otvaranje
javne nabave trZisnom natjecanju. Clanak 207. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da je
javni narucitelj obvezan tehni¢ke specifikacije odrediti u dokumentaciji o nabavi, a
stavak 2. da se trazene karakteristike mogu takoder odnositi i na odreden proces ili
metodu proizvodnje ili izvedbu trazenih radova, robe ili usluga, ili na odredeni proces
neke druge faze njihova Zivotnog vijeka €ak i ako ti Cimbenici nisu sastavni dio njihova
materijalnog sadrzaja, pod uvjetom da su povezani s predmetom nabave i razmjerni
njegovoj vrijednosti i cilievima. Clanak 291. ZJN 2016 propisuje redoslijed provjere
narucitelja tijekom postupka pregleda i ocjene ponuda. Prema ¢lanku 291. stavku 1.
tocki 3. i 4. ZJN 2016 naruditelj provjerava ispunjenje traZzenih kriterija za odabir
gospodarskog subjekta te ispunjenje zahtjeva i uvjeta vezanih uz predmet nabave i
tehni¢ke specifikacije. Clankom 292. stavkom 1. ZJN 2016 propisano je da u
otvorenom postupku javne nabave narucitelj moZe ocijeniti ponude u dijelu koji se
odnosi na zahtjeve i uvjete vezane uz predmet nabave i tehni¢ke specifikacija prije
provjere odsutnosti osnova za isklju¢enje i ispunjenja kriterija za odabir gospodarskog
subjekta. Nadalje, ¢lanak 295. stavka 1. ZJN 2016 propisuje da je narucitelj obvezan
odbiti ponudu za koju, na temelju rezultata pregleda i ocjene ponuda i provjere uvjeta
iz ¢lanka 291. tog Zakona, utvrdi da je nepravilna, neprikladna ili neprihvatljiva. Prema
¢lanku 260. stavku 2. to¢ki 2. ZJN 2016 Europska jedinstvena dokumentacija o nabavi
(ESPD) je azurirana formalna izjava gospodarskog subjekta, koja sluzi kao preliminarni
dokaz umjesto potvrda koje izdaju tijela javne vlasti ili tre¢e strane, a kojima se
potvrduje da taj gospodarski subjekt ispunjava trazene kriterije za odabir
gospodarskog subjekta. U odnosu na navedeno bitno je napomenuti kako Provedbena
Uredba Komisije (EU) 2016/7 od 5. sije€nja 2016. o utvrdivanju standardnog obrasca
za europsku jedinstvenu dokumentaciju o nabavi, u to¢ki 1. navodi da je ESPD kljuéni
element nastojanja smanjenja administrativnog optereéenja javnih naruéitelja,
naruditelja i gospodarskih subjekata, a posebno malih i srednjih poduzeca, jer se njime
otklanja potreba za dostavom znatnog broja potvrda i drugih dokumenata povezanih s
kriterijima za isklju€ivanje i odabir gospodarskog subjekta. Isto tako €lanak 403. stavak
1. ZJN 2016 propisuje da je u Zalbenom postupku svaka stranka duzna iznijeti sve
éinjenice na kojima temelji svoje zahtjeve te predloziti dokaze kojima se te injenice
utvrduju, dok je prema stavku 2. tog Clanka Zalitelj obvezan dokazati postojanje
postupovnih pretpostavki za izjavljivanje zalbe, kao i povrede postupka ili materijalnog
prava koje su istaknute u Zalbi.

U odnosu na citiranu odredbu dokumentacije o nabavi koju Zalitelj osporava te
primjenom relevantnog pravnog okvira, ovo drzavno tijelo ne nalazi povrede na koje
upuduje Zzalitelj.

Naime, zalitelj pogre$no smatra da bi spornu odredbu to€ke 2.3. dokumentacije
o nabavi trebalo sagledati kao dokaze tehnicke i struéne sposobnosti te izvodi
pogreSan zaklju¢ak o tome da narucitelj nije omogucio dokazivanje navedene
sposobnosti preliminarno ESPD obrascem, prvenstveno iz razloga jer se ovdje ne radi
o dokazima tehnicke i struéne sposobnosti, veé se radi o propisivanju dokaza kojima
se dokazuje sukladnost ponudene robe sa zahtjevima narugitelja u pogledu opisa
predmeta nabave i tehnicke specifikacije.

Isto tako valja imati na umu da je osnovna svrha ESPD-a samo preliminarno
dokazivanje nepostojanja razloga za iskljuéenje i ispunjavanja kriterija za odabir



gospodarskog subjekta, a ne dokazivanje zahtjeva i uvjeta vezanih uz predmet nabave
i tehnicke specifikacije. U konkretnom slu¢aju tockom 2.3. dokumentacije o nabavi nisu
regulirani dokazi tehnicke i struéne sposobnosti, ve¢ se njome propisuje dokazivanje
sukladnosti ponudene robe sa zahtjevima u pogledu opisa predmeta nabave i tehnicke
specifikacije. Dakle, naruditelj je zatrazio od ponuditelja da u ponudi dostave
popunjene i ovjerene tablice tehni¢kih podataka (Priiog D Tablice tehnickih
karakteristika) i prospektne materijale (katalozi, broSure) proizvoda€a koji sadrze
tehnicki opis tipova ponudenih proizvoda s detaljnim prikazom nudene robe i opisom
s pripadaju¢im shemama, mjernim skicama i drugim detaljima za odredene stavke
troSkovnika, a u cilju dokazivanja sukladnosti ponudene robe sa zahtjevima narucitelja
u pogledu opisa predmeta nabave i tehnicke specifikacije. Slijedom svega navedenog,
a uzimajuéi u obzir prethodno citirane zakonske odredbe, ne postoji zakonska zapreka
da naruditelj traZi od ponuditelja da u ponudi dostavi odgovarajuéi dokaz da predmet
koji nudi udovoljava zahtjevima iz tehni¢ke specifikacije, koji ovisno o konkretnom
sluaju moze biti bilo koje prikladno sredstvo za dokazivanje sukladnosti ponudenog
predmeta nabave sa zahtjevima iz tehniCkih specifikacija, primjerice tehni¢ka
dokumentacija proizvodaca, tehnicki listovi, izvje§¢a o testiranju od tijela za ocjenu
sukladnosti i sl. Slijedom svega navedenog, Zalbeni navod je ocijenjen neosnovanim.

Nadalje, zalitelj osporava zakonitost tocke 4.2.1. dokumentacije o nabavi kojom
je propisano da u svrhu ispunjavanja tehnicke i stru¢ne sposobnosti ponuditelj mora
dokazati da je u godini u kojoj je zapo&eo postupak javne nabave i tijekom & (pet)
godina koje prethode toj godini uredno izvrSio jedan ili viSe ugovora za izvodenje
radova na transformatorskim stanicama 35/x kV ili sliénih predmetu nabave koji
uklju€uju elektromontazne i gradevinske radove te ispitivanje i pustanje u pogon, ili
sliéne navedenom ¢iji je iznos jednak ili veéi od procijenjene vrijednosti predmeta
nabave. Zalitelj navodi da je kod gore navedene odredbe dokumentacije o nabavi
sporan naponski nivo 35/x kV, a ¢ime je tvrdi zalitelj, naruditelj ograni€io prihvatljivost
uredno izvr§enih ugovora samo na one ugovore gdje su radovi izvodeni na
transformatorskim stanicama naponske razine 35/x kV. Smatra sa se na ovaj nacin iz
predmetnog postupka javne nabave bezrazlozno iskljuuju svi potencijalni ponuditelji
koji su izvodili radove na transformatorskim stanicama viSeg naponskog nivoa
(primjerice 110/x kV) te da ée stoga takvi ponuditelji, iako su izvodili radove na ve¢im i
kompleksnijim transformatorskim stanicama od one koja je predmet ovog postupka
nabave, ne mogu sudijelovati u ovom postupku iz razloga Sto je naruditelj odluCio da
¢e prihvatiti samo one ugovore koji su se odnosili na radove na transformatorskim
stanicama to¢no odredene naponske razine 35/x kV.

Naruditelj u odgovoru na zalbu navodi da je predmetnom formulacijom iz to¢ke
4.2.1. dokumentacije o nabavi gdje se kod minimalnih zahtijevanih referenci trazi
iskustvo u izvodenju radova na transformatorskim stanicama naponske razine 35/x ili
sliénih, pokriveno i podrugje slozenijih, ali sliénih transformatorskih stanica, pa tako i
110/x. Navodi da je u konkretnom sluéaju razina tehniCke sposobnosti koja se zahtijeva
vezana uz predmet nabave i razmjerna predmetu nabave.

Provjeravajué¢i osnovanost Zalbenog navoda utvrdeno je da je tockom 4.2.1.
dokumentacije o nabavi naslova ,Popis ugovora o izvr§enim radovima® propisano da
u svrhu ispunjavanja tehnicke i stru¢ne sposobnosti iz te tocke ponuditelj mora
dokazati da je u godini u kojoj je zapoCeo postupak javhe nabave i tijekom 5 (pet)
godina koje prethode toj godini uredno izvrSio jedan ili viSe ugovora za izvodenje
radova na transformatorskim stanicama 35/x kV ili sliénih predmetu nabave koji



ukljuéuju elektromontaZne i gradevinske radove te ispitivanje i pustanje u pogon, ili
slicne navedenom ¢&iji je iznos jednak ili ve¢i od procijenjene vrijednosti predmeta
nabave. Za potrebe utvrdivanja sposobnosti iz predmetne tocke DON odgovori se
upisuju u rubrike ESPD obrasca za koje se informacije traze u dijelu IV. Kriteriji za
odabir gospodarskog subjekta, Odjeljak C Tehnitka i stru¢na sposobnost, tocka 1A).
Narucitelj moze, osim ako veé ne posjeduje te dokumente, prije donosenja odluke u
postupku javne nabave od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu
zatraziti da u primjerenom roku, ne kraéem od 5 (pet) dana, dostavi aZzurirane popratne
dokumente u svrhu provjere informacija navedenih u ESPD pri éemu se tehnicka i
struCna sposobnost iz ove tocke dokazuje: ponuditelj mora dostaviti popis uredno
ispunjenih ugovora za izvodenje radova i isporuku opreme na transformatorskim
stanicama 35/x kV ili sliénih predmetu nabave, koji ukljuéuju elektromontazne i
gradevinske radove te ispitivanje i pustanje u pogon, ili sli¢cne navedenom, izvr§enih u
godini u kojoj je zapo€eo postupak javne nabave i tijekom 5 (pet) godina koje prethode
toj godini, s potvrdom druge ugovorne strane o urednom izvodenju i ishodu najvaznijih
radova.

U tocki 2.1. ,Opis predmeta nabave® navedeno je da je predmet nabave
rekonstrukcija TS 35/10(20)kV Vukovar 3 u skladu s DON. Oznaka iz CPV-a i naziv:
45454000-4 — radovi na rekonstrukciji.

Mjerodavan zakonski okvir koji se ima primijeniti na predmetnu situaciju je
slijedeci. Sukladno odredbi &lanka 256. stavka 1. i 2. ZJN 2016 kriteriji za odabir
gospodarskog subjekta u postupku javhe nabave mogu se odnositi na: 1. sposobnost
za obavljanje profesionalne djelatnosti, 2. ekonomsku i financijsku sposobnost i 3.
tehnicku i struénu sposobnost te narucitelj smije kao uvjete sposobnosti gospodarskog
subjekta u postupku javne nabave odrediti samo kriterije za odabir u skladu s
odredbama tog odjeljka Zakona. Prema stavku 3. i4. toga ¢lanka prilikom odredivanja
kriterija za odabir iz stavka 1. toga €lanka javni naruditelj smije zahtijevati samo
minimalne razine sposobnosti koje osiguravaju da ¢e gospodarski subjekt biti
sposoban izvrsiti ugovor o javnoj nabavi te svi uvjeti sposobnosti moraju biti vezani uz
predmet nabave i razmjerni predmetu nabave, odnosno grupi predmeta nabave ako je
predmet podijeljen na grupe. Clankom 259. stavkom 1. ZJN 2016 propisano je da javni
narucitelj moZe odrediti uvjete tehni€ke i struéne sposobnosti kojima se osigurava da
gospodarski subjekt ima potrebne ljudske i tehni¢ke resurse te iskustvo potrebno za
izvrSenje ugovora o javnoj nabavi na odgovarajucoj razini kvalitete, a osobito
zahtijevati da gospodarski subjekt ima dovoljnu razinu iskustva, $to se dokazuje
odgovarajucim referencijama iz prije izvrSenih ugovora. Nadalje, ¢lanak 268. stavkom
1. tocka 1. ZJN 2016 propisano je da se tehnicka i strué¢na sposobnost gospodarskog
subjekta, u skladu s prirodom, koli€¢inom ili vaznosti, i namjenom radova, robe ili usluga,
moZze dokazati popisom radova izvrSenih u godini u kojoj je zapoceo postupak javne
nabave i tijekom pet godina koje prethode toj godini. Stavkom 5. propisano je da se
smatra da je uvjet tehni€ke i struéne sposobnosti gospodarskog subjekta iz stavka 1.
toCke 1. toga €lanka vezan uz predmet nabave ako su radovi isti ili sli¢éni predmetu
nabave, odnosno grupi predmeta nabave ako je predmet podijelien na grupe, dok je
stavkom 6. propisano da se smatra da je uvjet tehnicke i struéne sposobnosti
gospodarskog subjekta iz stavka 1. tocke 1. tog ¢lanka razmjeran predmetu nabave
odnosno grupi predmeta nabave ako se trazi dokaz o izvodenju radova dija
pojedinagna vrijednost nije viSa od procijenjene vrijednosti nabave, odnosno grupe
predmeta nabave ako je predmet podijeljen na grupe, s time da javni naruditelj moze
odrediti i blaze uvjete.



Ovo drzavno tijelo utvrdilo je da uvjet tehnicke i struéne sposobnosti iz tocke
4.2.1. dokumentacije o nabavi koji je postavljen na nacin da ponuditelj mora dokazati
da je u godini u kojoj je zapo€eo postupak javne nabave i tijekom 5 (pet) godina koje
prethode toj godini uredno izvrSio jedan ili viSe ugovora za izvodenje radova na
transformatorskim stanicama 35/x kV ili sliénih predmetu nabave koji ukljuCuju
elektromontazne i gradevinske radove te ispitivanje i pustanje u pogon, ili sliéne
navedenom &iji je iznos jednak ili veéi od procijenjene vrijednosti predmeta nabave nije
protivan prethodno citiranim odredbama ZJN 2016, posebice stoga $to je narucitel]
omogucio dokazivanje predmetne tehniCke i struéne sposobnosti i iskustvom u
izvodenju radova koji su sliéni predmetu nabave. Iz predmetnog propisivanja ne
proizlazi, a kako to Zalitelj pogre$no tumacdi da naruditelj nece priznati iskustvo
ponuditeljima koji su izvodili radove na transformatorskim stanicama viseg naponskog
nivoa (primjerice 110/x kV) te da stoga takvi ponuditelji, iako su izvodili radove na
veéim i kompleksnijim transformatorskim stanicama od one koja je predmet ovog
postupka nabave, ne mogu sudjelovati u ovom postupku. Naime, upravo je narucitelj
predmetni uvjet postavio Siroko i nije odredio Sto se ima smatrati sli€énim te je prema
ocjeni ovog drzavnog tijela odredio minimalne razine sposobnosti kada je propisao da
¢e priznati iskustvo i slicno predmetu nabave. Stoga je neosnovana tvrdnja da ée
narugitelj prilikom pregleda i ocjene ponuda prihvatiti samo one ugovore koji su se
odnosili na radove na transformatorskim stanicama to¢no odredene naponske razine
35/x kV. Dakle, iz uvjeta koji je u dokumentaciji o nabavi postavljen na opisani nacin
ne proizlazi da narucitelj ne¢e priznati iskustvo koje ponuditelji steknu u izvodenju
radova na transformatorskim stanicama viseg naponskog nivoa (primjerice 110/x kV).
| sam narugitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je predmetnom formulacijom iz to¢ke
4.2.1. dokumentacije o nabavi gdje se kod minimalnih zahtijevanih referenci trazi
iskustvo u izvodenju radova na transformatorskim stanicama naponske razine 35/x ili
sliénih, pokriveno i podrucje slozZenijih, ali sliénih transformatorskih stanica, pa tako i
110/x. Slijedom navedenog, predmetni Zalbeni navod Zzalitelja ocijenjen je
neosnovanim.

Nadalje, zalitelj zalbom osporava toCku 4.2.3. dokumentacije o nabavi i navodi
da su istom trazena vazec¢a uvjerenja/potvrde/rjeSenja o upisu u Imenik ovlastenih
inZenjera gradevinarstva izdana od strane Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva,
vazeéa uvjerenja/potvrde/rieSenja o upisu u Imenik ovlastenih inZenjera elektrotehnike
izdanom od strane Hrvatske komore inZenjera elektrotehnike, vaZeca
uvjerenja/potvrde/rjeSenja o upisu u Imenik ovlastenih inZenjera arhitekture izdanom
od strane Hrvatske komore inZenjera arhitekture te vazeca uvjerenja/potvrde/rieSenja
o upisu u Imenik inZenjera gradiliSta izdanim od strane Hrvatske komore inZenjera
gradevinarstva, vazeéa uvjerenja/potvrde/rieSenja o upisu u Imenik inZenjera gradilista
izdanim od strane Hrvatske komore inzenjera elektrotehnike, vazZecéa
uvjerenja/potvrde/riesSenja o upisu u Imenik ovlastenih inZenjera geodezije izdanom od
strane Hrvatske komore inZenjera geodezije te da treba dostaviti Suglasnost Drzavne
geodetske uprave. Navodi da je iz navedenih odredbi dokumentacije o nabavi razvidno
da se za inzenjere isklju€ivo traZze uvjerenja/potvrde/rieSenja o upisu u imenik izdane
od strane nadleZnih komora u Republici Hrvatskoj. Zalitelj smatra da se takvim
propisivanjem bezrazlozno ograni¢ava pristup ovom postupku nabave svim
inZenjerima iz drugih drzava Europskog gospodarskog prostora kojima je, sukladno
vazeéim zakonskim odredbama Republike Hrvatske, zajam¢&ena sloboda poslovnog
nastana kao i sloboda prekograni¢nog pruzanja usluga na povremenoj i privremenoj



osnovi bez obveze registracije poslovnog nastana. Stoga smatra da je ograni¢avajucu
odredbu dokumentacije o nabavi (uvjerenja/potvrde/rjeSenja o upisu u imenik komora
u Republici Hrvatskoj) potrebno ukloniti kako bi svi inZenjeri iz drzava ugovornica
Europskog gospodarskog prostora mogli sudjelovati na ovom postupku nabave,
odnosno prekograni¢no obavljati poslove u Republici Hrvatskoj na temelju uvjeta koje
ispunjavaju u svojoj drzavi ugovornici Europskog gospodarskog prostora.

Naruditelj u odgovoru na Zalbu navodi da osporavani dio dokumentacije o
nabavi nije proizveo diskriminirajuce efekte jer naruéitelj nije doSao u fazu pregleda i
ocjene ponuda niti je eliminirao ponuditelja zbog navedenog. Narugitelj nadalje ukazuje
kako nije zaprimio niti jedan zahtjev za pojasSnjenjem ili izmjenom dokumentacije o
nabavi, §to bi bilo u skladu s naéelom ekonomicnosti. Isti¢e da sukladno ¢lanku 60.
Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenje i gradnje (Narodne novine,
broj: 78/15, 118/18 i 110/19) strana ovlastena fizicka osoba ima pravo u Republici
Hrvatskoj trajno obavljati poslove prostornog uredenja, projektiranja ili struénog
nadzora gradenja, odnosno kontrole projekata pod strukovnim nazivom koje ovlastene
osobe za obavljanje tih poslova imaju u Republici Hrvatskoj, ako je upisana u imenik
stranih ovlastenih arhitekata urbanista, imenik stranih ovlastenih arhitekata, odnosno
imenik stranih ovlastenih inZenjera odgovaraju¢e komore, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje udruzivanje u Komoru. Nadalje, navodi da ¢&lanak 61. istog Zakona
propisuje da ovlastena fizicka osoba iz drZzave ugovornice EGP-a ima pravo u
Republici Hrvatskoj povremeno ili priviemeno obavljati poslove prostornog uredenja,
projektiranja ili struénog nadzora gradenja odnosno poslove kontrole projekata u
svojstvu odgovorne osobe pod strukovnim nazivom koje ovlastene osobe za obavljanje
tih poslova imaju u Republici Hrvatskoj, ako prije podetka prvog posla izjavom u
pisanom ili elektroni¢kom obliku izvijesti 0 tomu odgovarajuéu komoru, uz uvjet da: ima
struéne kvalifikacije potrebne za obavljanje poslova prostornog uredenja, projektiranja
i/ili struénog nadzora gradenja odnosno poslova kontrole projekata u drzavi iz koje
dolazi i o pojedinostima osiguranja ili drugog nacina osobne ili kolektivhe zastite s
obzirom na profesionalnu odgovornost. Naruéitelj navodi da se toCka 4.2.3.
dokumentacije za nadmetanje odnosi na obrazovne i struéne kvalifikacije izvodaca
radova ili njihova rukovodecéeg osoblja i dokaze kojima se ista dokazuje. Navodi da je
¢lankom 9. Pravilnika o upisima imenike, upisnike i evidencije Hrvatske komore
arhitekata propisana moguénost stranim osobama koji u Republici Hrvatskoj zele
obavljati taksativno navedene poslove na trajnoj osnovi ako su upisani u Imenik stranih
ovlastenih osoba, a élankom 14. Pravilnika o upisima Hrvatske komora inZenjera
elektrotehnike propisano da fizicka osoba ima pravo obavljanja poslova projektiranja
ili struénog nadzora gradenja ako je upisana u imenik stranih ovlastenih inZenjera, da
¢e narucitelj u skladu sa pozitivnim propisima omoguéiti sudjelovanje u ovom postupku
i onim osobama iz druge drzave ugovornice EGP-a na naéin da kao dokaz sposobnosti
dostave dokaz o upisu u imenik stranih ovlastenih osoba.

Provjeravajuci osnovanost zalbenog navoda utvrdeno je da je tockom 4.2.2.
dokumentacije o nabavi propisano da ponuditelj popisom mora potvrditi da raspolaze
najmanje sa: a) jednim (1) ovlastenim inZenjerom gradevinarstva, b) jednim (1)
ovlastenim inzenjerom elektrotehnike, c) jednim (1) ovlastenim inZenjerom arhitekture,
d) jednim(1) inZzenjerom gradiliSta gradevinske struke, e) jednim (1) inZzenjerom
gradilista elektrotehni¢ke struke i f) jednim (1) ovlastenim inZenjerom geodezije g)
jednom (1) osobom elektrotehnitke struke.

Tockom 4.2.3. dokumentacije o nabavi naslova ,Obrazovne i strucne
kvalifikacije izvodaga radova ili njihova rukovodeceg osoblja“ propisano je da se za



potrebe utvrdivanja sposobnosti iz ove to¢ke odgovori upisuju u rubrike ESPD obrasca
za koje se informacije traze u dijelu IV. Kiriteriji za odabir gospodarskog subjekta,
Odjeljak C Tehni¢ka i struéna sposobnost, to¢ka 6). Narucitelj moze, osim ako ve¢ ne
posjeduje te dokumente, prije donoSenja odluke u postupku javne nabave od
ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraziti da u primjerenom
roku, ne kra¢em od 5 (pet) dana, dostavi aZzurirane popratne dokumente u svrhu
provjere informacija navedenih u ESPD pri éemu se tehnicka i struéna sposobnost iz
ove toCke dokazuje:

a) Za osobu pod 4.2.2.a) - vaze€im Uvjerenjem/Potvrdom/Rje$senjem o upisu u
Imenik ovlastenih inZenjera gradevinarstva izdanom od strane Hrvatske komore
inZenjera gradevinarstva,

b) Za osobu pod 4.2.2.b) - vazeéim Uvjerenjem/Potvrdom/RjeSenjem o upisu u
Imenik ovlastenih inZenjera elektrotehnike izdanom od strane Hrvatske komore
inZenjera elektrotehnike,

c) Za osobu pod 4.2.2.c) - vazeim Uvjerenjem/Potvrdom/RjeSenjem o upisu u
Imenik ovlastenih inZenjera arhitekture izdanom od strane Hrvatske komore inZenjera
arhitekture,

d) Za osobu pod 4.2.2.d) - vazeéim Uvjerenjem/Potvrdom/RjeSenjem o upisu u
Imenik inZenjera gradiliSta izdanim od strane Hrvatske komore inZenjera
gradevinarstva, ili dokazom da je osoba zavrsila preddiplomski sveu€ilisni studij i stekla
akademski naziv sveu ilidni prvostupnik (baccalaureus) inZzenjer odgovarajuce struke
ili struéni studij i stekla struéni naziv struéni prvostupnik (baccalaureus) inzenjer
gradevinske struke, ako je tijekom cijelog svog studija stekla najmanje 180 ECTS
bodova, te dokazom o polozenom stru¢nom ispitu. PredloZzena osoba treba biti s
iskustvom na izgradnji/rekonstrukciji gradevina sukladno nacionalnoj klasifikaciji vrsta
objekata ( stambene i nestambene zgrade), za $to prilaze Izjavu iz koje mora biti jasno
vidljivo traZzeno iskustvo osobe i relevantna dokumentacija (primjerice imenovanje
osobe, zapisnik o tehni¢kom pregledu, naslovna stranica gradevinskog dnevnika,
izjava izvodada o izvedenim radovima i uvjetima odrzavanja gradevine, interni
gradiliSni dokument ili sliéno) koja potvrduje istinitost iz izjave.

e) Za osobu pod 4.2.2.e) - vaze¢im Uvjerenjem/Potvrdom/RjeSenjem o upisu u
Imenik inZenjera gradilista izdanim od strane Hrvatske komore inZenjera
elektrotehnike, ili dokazom da je osoba zavrS$ila preddiplomski sveuéilisni studij i stekla
akademski naziv sveugilisni prvostupnik (baccalaureus) inZenjer odgovarajuce struke
ili struéni studij i stekla struéni naziv struéni prvostupnik (baccalaureus) inZenjer
elektrotehnicke struke, ako je tijekom cijelog svog studija stekla najmanje 180 ECTS
bodova, te dokazom o polozenom struénom ispitu. PredloZzena osoba treba biti s
iskustvom na izgradniji/rekonstrukciji transformatorske stanice naponskog nivoa 35 kV
ili viSe, za 8to prilaze Izjavu iz koje mora biti jasno vidljivo trazeno Evidencijski broj
nabave 43-M-171/21 Rekonstrukcija TS 35/10(20)kV Vukovar 3 11 iskustvo osobe i
relevantna dokumentacija (primjerice imenovanje osobe, zapisnik o tehni¢kom
pregledu, naslovna stranica gradevinskog dnevnika, izjava izvodaa o izvedenim
radovima i uvjetima odrzavanja gradevine, interni gradilisni dokument ili sli¢no) koja
potvrduje istinitost iz izjave,

f) Za osobu pod 4.2.2.f) - vazeéim Uvjerenjem/Potvrdom/RjeSenjem o upisu u
Imenik ovlastenih inzenjera geodezije izdanom od strane Hrvatske komore inZenjera
geodezije te treba dostaviti Suglasnost Drzavne geodetske uprave za obavljanje
struénih geodetskih poslova iz ¢lanka 5. stavaka 4., 5. i 6. Zakona o obavljanju
geodetske djelatnosti (NN 25/18), &ime ispunjava uvjete u skladu s ¢lankom 19.



Zakona o obavljanju geodetske djelatnosti (NN 25/18), g) Za osobu pod 4.2.2.g.) —u
okviru struke dostaviti potvrdu/svijedodzbu o zavrS§enom obrazovanju min. SSS
elektrotehnicke struke, te vazecim dokazom o] osposobljenosti
(certifikat/uvjerenje/potvrda) za specijalistu za konfiguriranje, parametriranje i
ispitivanje za sve ponudene tipove jedinica upravljanja i zastite postrojenja 35i 20 kV,
izdane od strane proizvodaca uredaja ili njegovog ovlastenog zastupnika (obukovnog
centra) — zastupnik mora dokazati zastupstvo.

Prvotno valja ukazati na odredbe Elanka 4. ZJN 2016. Prema stavku 1. narugitel]
je u primjeni tog Zakona u odnosu ha sve gospodarske subjekte obvezan postovati
nacelo slobode kretanja robe, nacelo slobode poslovnog nastana i nacelo slobode
pruZzanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze, kao $to su nacelo trziSnog natjecanja,
naCelo jednakog tretmana, nalelo zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog
priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo transparentnosti, dok je stavkom 2.
propisano da javna nabava ne smije biti osmisljena s namjerom izbjegavanja primjene
ovoga Zakona ili izbjegavanja primjene pravila o javnoj nabavi male, odnosno velike
vrijednosti ili s namjerom da se odredenim gospodarskim subjektima neopravdano da
prednost ili ih se stavi u nepovoljan polozaj. Sukladno odredbi ¢lanka 200. stavka 1.
ZJN 2016 dokumentacija o nabavi mora biti jasna, precizna, razumljiva i nedvojbena
te izradena na nadin da omoguci podnosenje usporedivih ponuda.

Naruditelj u odgovoru na Zalbu navodi da nitko od potencijalnih ponuditelja nije
traZio pojasnjenje dokumentacije o nabavi u tom dijelu te da ¢e naruditelj u skladu sa
pozitivnim propisima omoguéiti sudjelovanje u ovom postupku i onim osobama iz druge
drzave ugovornice EGP-a na nacin da kao dokaz sposobnosti dostave dokaz o upisu
u imenik stranih ovlastenih osoba, medutim &injenica je da iz taksativho navedenih
dokaza koje je naruitelj propisao u spornoj odredbi dokumentacije o nabavi to
nedvojbeno ne proizlazi, odnosno da narucitelj nije propisao da ¢e priznati kao dokaz
upis u imenik stranih ovlastenih osoba, pa samim time dokumentacija o nabavi nije
sukladna &lanku 200. ZJN 2016. Ujedno takvo propisivanje kojim se iskljuéivo priznaje
dokumentacija struénjaka izdana od Komora sa sjedistem u Republici Hrvatskoj, a na
nacin kako je to opisano u predmetnoj odredbi dokumentacije o nabavi, strué¢njake koji
dokaze iz drugih zemalja stavlja u nepovoljan polozaj, te u konaénici nije u skladu niti
sa zajam€enim naCelom slobode pruzanja usluga. Naime, narucitelj treba
dokumentacijom o nabavi jasno propisati koje dokaze za odredene stru¢njake treba
dostaviti, dakle i kada se radi o stru€njacima koji nisu iz Republike Hrvatske, a ovakvo
usko propisivanje ima ograni€avajuéi u¢inak na struénjake iz stranih zemalja te je
slijedom navedenog, predmetni Zalbeni navod zalitelja ocijenjen osnovanim.

Zakljuéno, zalitelj navodi da su u tablicama tehnickih karakteristika 1.1.2, 1.2.2,
1.3.2 i 1.5.2 koje se odnose na tropolne vakuumske prekidace 35 kV postavljeni
slijedeci tehni€ki zahtjevi: Vrijeme otvaranja ms 45; Vrijeme zatvaranja ms 60 i vrijieme
prekidanja ms 60. Isto tako, navodi da su u tablicama tehni¢kih karakteristika 1.7.2,
1.8.2 i 1.9.2 koje se odnose na tropolne vakuumske prekidace 24 kV postavljeni
zahtjevi: vrijeme otvaranja ms 45, vriieme zatvaranja ms 70 i vrijeme prekidanja ms
60. Navodi da je totkom 2.4. dokumentacije o nabavi propisano: ,Narugitelj u Tehnickoj
specifikaciji i TroSkovniku, sukladno ¢lanku 209. st. 2., prilikom opisa robe koja je
predmet nabave upucuje na odredene norme, tip i proizvodaca iz razloga $to se na taj
nacin najbolje mogu opisati tehni¢ke karakteristike trazene robe. Pod pojmom
Jednakovrijedan podrazumijeva se da ponudeni proizvod mora biti jednake ili bolje
kvalitete te istih ili boljih karakteristika od proizvoda naznadenog u troSkovniku i



tehnickim specifikacijama“. Nadalje, tvrdi da gore trazene vrijednosti za vrijeme
otvaranja, vrijeme zatvaranja i vrijeme prekidanja zna¢ajno odstupaju od zahtjeva iz
relevantne norme IEC 62271-100 te kao dokaz vrijednosti prema navedenoj normi
zalitelj u prilogu Zalbe dostavlja stranicu iz kataloga ,Zrakom izolirani srednjenaponski
sklopni blokovi BVK" proizvodaéa KONCAR — Aparati i postrojenja d.d. iz koje je, tvrdi
zalitelj, vidljivo da su vrijednosti prema normi IEC 62271-100 slijedece: vrijeme
otvaranja ms <60, vrijeme zatvaranja ms <80, vrijeme prekidanja ms<75. Navodi da
vrijednosti koje je naruCitelj propisao u gore navedenim tablicama tehnickih
karakteristika nisu vrijednosti prema navedenoj normi ve¢ vrijednosti koje su specificne
samo za proizvodacéa &iji su proizvodi posluzili narucitelju kao osnova za izradu
tehniCke specifikacije. Stoga, Zalitelj smatra da je naruditeli bezrazloznim
propisivanjem takvih specifi¢nih tehnic¢kih zahtjeva, koji su karakteristi¢cni samo za
vakuumske prekidace jednog proizvodaca, pogodovao potencijalnim ponuditeljima koji
¢e nuditi ba$ takve proizvode, dok su istovremeno svi ostali potencijalni ponuditelji
(iako imaju vakuumske prekidace koji su u skladu sa relevantnom normom) dovedeni
u podredeni poloZaj, te im je ovakvim postupanjem narucitelja stvorena neopravdana
prepreka za sudjelovanjem na ovom nadmetanju. Zalitelj tvrdi da se ovakvim
postupanjem narucitelja, gdje su propisane specificne tehnicke karakteristike koje
moze ispuniti samo jedan ponuditelj/proizvoda¢ onemoguéava ravnopravno
sudjelovanje svim zainteresiranim ponuditeljima/proizvodagima, a $to je suprotno
Clanku 206. stavak 2. ZJN 2016 kojim je odredeno da tehnic¢ke specifikacije moraju
svim gospodarskim subjektima omoguciti jednak pristup postupku javne nabave i ne
smiju imati udinak stvaranja neopravdanih prepreka za otvaranje javne nabave
trziSnom natjecanju. Takoder, smatra da su ranije opisanim postupanjem naruéitelja
prekrSene odredbe &lanka 205. stavka 1. ZJN 2016 koji odreduje da se predmet javne
nabave mora opisati na jasan, nedvojben, potpun i neutralan na¢in koji osigurava
usporedivost ponuda u pogledu uvjeta i zahtjeva koje je javni naruditelj postavio, te
odredbe &lanka 205. stavka 2. ZJN 2016 koji odreduje da opis predmeta nabave ne
smije pogodovati odredenom gospodarskom subjektu. Nadalje, navodi da su ranije
opisanim postupanjem narugitelja prekrSene i odredbe ¢lanka 210. stavka 1. ZJN 2016
prema kojem tehniCke specifikacije ne smiju upuéivati na odredenu marku ili izvor, ili
odredeni proces s obiljezjima proizvoda ili usluga koje pruza odredeni gospodarski
subjekt, ili na za8titne znakove, patente, tipove ili odredeno podrijetlo ili proizvodnju
ako bi to imalo uginak pogodovanja ili isklju¢enja odredenih gospodarskih subjekata ili
odredenih proizvoda.

Naruditelj u odgovoru na Zalbu navodi da je uvidom u katalo$ku dokumentaciju
renomiranih proizvodaéa dostupnu na internetu utvrdio da trazene tehnicke
karakteristike zadovoljavaju najmanije tri proizvodaca predmetne opreme te da smatra
da je na jasan, nedvojben, potpun i neutralan naéin opisao predmet nabave, te da opis
predmeta nabave ne pogoduje niti jednom gospodarskom subjektu.

U odnosu na predmetni Zalbeni navod utvrdeno je da Zalitelj u Zalbi samo
pauSalno navodi da je naruditelj predmetne tehnitke karakteristike odredio na nagin
da znagajno odstupaju od zahtjeva iz relevantne norme IEC 62271-100 te da se radi o
vrijednostima koje su specifitne samo za proizvodaca c¢iji su proizvodi posluZili
narucitelju kao osnova za izradu tehni¢ke specifikacije, odnosno da su propisane
specifi¢ne tehnicke karakteristike koje moze ispuniti samo jedan ponuditelj/proizvodaé.
Naime, dokaz koji dostavlja u vidu prospekta ,Zrakom izolirani srednjenaponski sklopni
blokovi BVK" proizvodaéa KONCAR — Aparati i postrojenja d.d. ne predstavljaju
predmetnu normu IEC 6227-100 ve¢ se radi o navodu iz prospekta da su prekidadi



konstruirani prema najnovijoj normi IEC 62271-100, a udovoljavaju i ostalim
primijenjenim normama uz navod tehnic¢kih karakteristika predmetnog proizvoda.
Dakle, predmetni prospekt ne predstavlja dokaz sadrzaja predmetne norme na koju se
Zalitelj poziva. Ujedno Zalitelj ne navodi kojem se proizvodaéu u konkretnom slugaju
navodno pogoduje pa s obzirom na navedeno pausalno navodenje Zalitelja bez
dostave dokaza na okolnost kojem se proizvodacu pogoduje, ne moze predstavljati niti
obvezu narutitelja da dostavi adekvatan protudokaz. Naime, prvotno je Zalitelj u Zalbi
duzan iznijeti konkretizirane Zalbene navode s dokazima, a nakon &ega je na
narucitelju da dostavi odgovor na Zalbu s dokazima kojima ¢e pokusati pobiti tvrdnje
Zalitelja iz Zalbe. U konkretnom sluéaju je uslijed propusta Zalitelja da imenuje kojem
tocno proizvodacéu narucitelj navodno pogoduije, te je s obzirom na navedeno, Zalbeni
navod Zalitelja ocijenjen neosnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duZnosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na sve osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga
Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

U skladu s navedenim, a temeljem odredbe ¢&lanka 425. stavka 1. toéke 4. ZJN
2016 odluceno je kao pod tockom 1. izreke ovog rje$enja. U nastavku postupka,
narucitelj ¢e postupiti sukladno odredbi ¢lanka 419. stavka 4. ZJN 2016.

Zalitelj je u Zalbi postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 5.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da DrZzavna komisija odluc¢uje o
troSkovima zalbenog postupka, odreduje tko snosi tro§kove Zalbenog postupka i njihov
iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti. Stavkom 3. toga &lanka propisano je da
je stranka na C&iju je Stetu Zalbeni postupak okonéan duzna protivnoj stranci
nadoknaditi opravdane troSkove koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku.
Odredbom ¢&lanka 3. stavak 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave propisano je da DrZzavna komisija odlucuje o naknadi tro$kova Zalbenog
postupka i o drugim zahtjevima koje su ovlastene postaviti stranke u Zalbenim
postupcima. U tim postupcima vrijednost predmeta nije procjenjiva.

S obzirom na to da je Zalitelj u predmetnom postupku javne nabave uspio sa
zalbenim zahtjevom, Zalitelju je priznat tro$ak Zalbenog postupka. Naime, sukladno
odredbi ¢lanka 430. stavak 2. ZJN 2016 Zalitelju pripada pravo na naknadu troskova
na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.
Slijedom navedenog, odlu€eno je kao u tocki 2. izreke ovog riesenja.

Narucitelj je sukladno odredbi &lanka 425. stavka 6. ZJN 2016, obvezan
postupiti sukladno izreci odluke DrZzavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od
dostave izvrSne odluke, pri ¢emu je vezan pravnim shvaé¢anjem i primjedbama
Drzavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama Drzavne




komisije za kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje Visokom upravnom
sudu Republike Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se
Salje poStom, odnosno dostavlja elektronicki.

ZAM DSJEDNICE

Stranke zalbenog postupka:

1. HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., Zagreb,
Ulica grada Vukovara 39

2. Rami¢-Trade d.o.o., Podstrana, Put starog sela 11



