. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/22-01/446
URBROJ: 354-02/7-22-11
Zagreb, 24. kolovoza 2022.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
VijeCu sastavlienom od c¢lanova: Andelka Rukelja, zamjenika predsjednice te
Karmele DesSkovi¢ i Jasnice Lozo, €lanica, u zalbenom postupku pokrenutom po zalbi
Zalitelja zajednice ponuditelja Geobiro Agoti¢ d.o.o., Slavonski Brod, OIB:
08867307839, MGV d.o.0., Zagreb, OIB: 72602155595 i Geo-Land d.o.0.,
Jastrebarsko, OIB: 20257722022, koje zastupa opunomocenik Dominik Nizic,
odvjetnik iz Komize, OIB: 73342096504, na odluku o odabiru za Grupu IV. (PJ
Rijeka), u otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog
sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na 24 mjeseca, broj objave: 2021/S
0F2-0046239, predmet nabave: uknjizba drzavnih cesta na podruCju Republike
Hrvatske (po grupama), narucitelja Hrvatske ceste d.o.0., Zagreb, OIB:
55545787885, na temelju Clanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21)
te Clanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru za Grupu IV. (PJ Rijeka), KLASA: 940-01/21-
04/212, URBROJ: 345-800-840/665-22-09 od 14. lipnja 2022., u otvorenom postupku
javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim
subjektom na 24 mjeseca, broj objave: 2021/S 0F2-0046239, predmet nabave:
uknjizba drzavnih cesta na podrucju Republike Hrvatske (po grupama), narucitelja
Hrvatske ceste d.o.o., Zagreb.

2. Nalaze se narucitelju Hrvatske ceste d.o.o., Zagreb, da u roku od 8 dana od
dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave naknadi Zalitelju zajednici ponuditelja Geobiro Agoti¢ d.o.o.,
Slavonski Brod, MGV d.o.o0., Zagreb i Geo-Land d.o.o., Jastrebarsko, troSkove
Zalbenog postupka u iznosu od 5.781,25 kuna.

Obrazlozenje

Narucitelj Hrvatske ceste d.o.o0., Zagreb objavio je dana 24. prosinca 2021.
godine u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN
RH) poziv na nadmetanje i dokumentaciju o nabavi u otvorenom postupku javne
nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim
subjektom na 24 mjeseca, broj objave: 2021/S 0F2-0046239, predmet nabave:



uknjizba drzavnih cesta na podruCju Republike Hrvatske (po grupama). Kriterij
odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda na temelju kriterija: A: Ponudena cijena -
max 90 bodova i B. Tehnicki strunjaci (ovlasteni inZenjeri geodezije) — specificno
iskustvo — max 10 bodova.

U predmetnom postupku javne nabave za Grupu IV. (PJ Rijeka) dostavljeno je
Cetiri ponude od kojih je narucitelj dvije ponude ocijenio valjanima te je odlukom o
odabiru od 14. lipnja 2022., koju je objavio u EOJN RH dana 15. lipnja 2022.,
odabrao ponudu ponuditelja Geometricus d.o.0., Kutjevo kao ekonomski
najpovoljniju.

Na navedenu odluku o odabiru za Grupu IV. zalbu je 27. lipnja 2022. putem
sustava e-Zalba dostavio Zzalitelj zajednica ponuditelia Geobiro Agoti¢ d.o.o.,
Slavonski Brod, MGV d.o.0., Zagreb, i Geo-Land d.o.0., Jastrebarsko, zastupan po
opunomoéeniku Dominiku Niziéu, odvjetniku iz Komize. Zalitelj u Zalbi osporava
postupanje narucitelja u postupku pregleda i ocjene ponuda, odnosno razloge za
odbijanje njegove ponude kao i valjanost ponude odabranog ponuditelja, te Zalbenim
zahtjevom predlaze ponistiti Odluku o odabiru za Grupu 4. uz naknadu troskova
Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 5.781,25 kuna.

Narucitel] u odgovoru na Zalbu djelomi¢no priznaje osnovanost zalbenih
navoda, medutim smatra da isto nije od utjecaja na zakonitost odluke o odabiru za
Grupu 4. zbog Cega predlaze odbiti zalbu i zahtjev za naknadom troSkova zZalbenog
postupka kao neosnovane.

Odabrani ponuditelj Geometricus d.o.o., Kutjevo zastupan po opunomoceniku
Marijanu Vesligaju, odvjetniku iz Odvjetnickog drustva Vesligaj i Sliepcevi¢ j.t.d,
Zagreb u dostavljenom ocitovanju osporava osnovanost Zalbenih navoda te predlaze
odbiti zalbu i zahtjev za naknadom troSkova zalbenog postupka kao neosnovane.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o
nabavi, zapisnika o otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o
odabiru, ponude Zzalitelja te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj u Zzalbi osporava razlog za odbijanje svoje ponude navodeéi da je
narucitelj nepravilno zaklju€io da Zalitelj u ostavljenom roku nije dostavio izjavu o
prihva¢anju produljenja roka valjanosti ponude te da je na taj naCin odustao od
ponude. Naime, Zalitelj ukazuje da je iz podataka dostupnih putem EOJN RH
razvidno da je na trazenje narucitelja od 3. lipnja 2022. u ostavljenom roku (9. lipnja
2022.) dostavio dokument naziva "Produljenje” u kojem se nalaze dvije izjave o
produljenju roka valjanosti ponude do 30.06.2022., i to jedna za Grupu Ill. (PJ Osijek)
i druga za Grupu IV. (PJ Rijeka). Stoga smatra da je narucitelj pogresSno i
neosnovano odbio ponudu Zalitelja.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu priznaje osnovanost Zalbenog navoda,
odnosno priznaje da je omaskom previdio dostavljenu izjavu o produljenju roka
valjanosti ponude Zzalitella za Grupu IV. zbog velikog broja dostavljenih
upotpunjavanja ponuda. Medutim, smatra kako navedena okolnost nije od utjecaja
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na zakonitost Odluke o odabiru za Grupu V. iz razloga $to ponuda Zalitelja i dalje ne
bi mogla biti odabrana kao ekonomski najpovoljnija, Naime, tvrdi da navedena
okolnost ne bi promijenila redoslijed rangiranja ponuda prema kriteriju za odabir
ponude s obzirom da je zalitelju u postupku bodovanja dodijeljeno 66,35 bodova (od
Cega je dobio 10 bodova na stru¢njake Sto je i maksimalan broj bodova, ostalo je
cijena), a odabranom ponuditelju je dodijeljeno 90,00 bodova iako je za stru€njake
dobio 0 bodova, a ostalo je postigao zbog ponudene cijene.

Ocjenjujuéi zalbeni navod utvrdeno je da to¢ka 32. dokumentacije o nabavi
propisuje da je rok valjanosti ponude 24. travnja 2022. Dalje, propisano je da ponuda
obvezuje gospodarski subjekt do isteka roka valjanosti ponude, a na zahtjev
narucitelja gospodarski subjekt obvezan je produziti rok valjanosti svoje ponude.

Zatim, iz Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda proizlazi da je narucitel;
dopisom od 3. lipnja 2022. zatrazio od Zalitelja produljenje roka valjanosti ponude na
koje traZzenje, prema navodu narucitelja iz Zapisnika, zalitelj nije odgovorio. Slijedom
navedenog narucitelj je u Zapisniku naveo da ponudu Zalitelja za Grupu IV. odbija
kao nepravilnu temeljem ¢lanka 295. stavak 1. ZJN 2016, odnosno da je zbog
nedostavljanja izjave Zzalitelj odustao od ponude. Dalje, narucitelj je u Zapisniku
naveo da zbog navedenog ponudu Zalitelja nec¢e razmatrati u daljnjem tijelu pregleda
i ocjene ponuda.

Medutim, uvidom u dokumentaciju dostupnu putem EOJN RH ovo tijelo je
utvrdilo da je zalitelj na traZenje narucitelja od 3. lipnja 2022. da dostavi izjavu o
produljenju roka valjanosti ponude za Grupu IV. do 30. lipnja 2022. u ostavljenom
roku (dana 9. lipnja 2022.) dostavio trazeno.

Clanak 290. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da nakon otvaranja ponuda javni
narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije
0 nabavi te o tome sastavlja zapisnik.

S obzirom na navedeno, kao i na okolnost da narucitelj u odgovoru na zalbu
priznaje da je omaskom previdio dostavljenu izjavu o produljenju roka valjanosti
ponude Zalitelja za Grupu IV., ovo tijelo navod Zalitelja da narucitelj nije postupio
zakonito kada je ponudu Zzalitelja odbio zbog nedostavljanja predmetne izjave
ocjenjuje osnovanim. Nadalje, tvrdnju narucitelja da navedena okolnost nije od
utjecaja na zakonitost odluke o odabiru ovo tijelo ne nalazi opravdanom. Naime,
narucCitelj navedenu tvrdnju temelji na izraunu bodova koje bi ostvarila ponuda
Zalitella u odnosu na ponudu odabranog ponuditelja prema kriteriju za odabir
ponude, iako takav postupak bodovanja nije naveo u Zapisniku o pregledu i ocjeni
ponuda nego tek u zalbenom postupku. Slijedom navedenog, prema ocjeni ovog
tijela Zalbeni navod ocjenjuje se osnovanim.

Zalitelj osporava ponudu odabranog ponuditelia navodeéi da je kao dokaz
tehnicke i strune iz toCke 22.2.2. dokumentacije o nabavi dostavio Potvrdu Drzavne
geodetske uprave za tehnicke struénjake (ovlastene inZenjere geodezije) kako slijedi:
Damir Popovi¢, Marko Zunié i Tomislav Marinovi¢. Medutim, tvrdi da je u tijeku
postupka pregleda i ocjene ponuda odabrani ponuditelj dostavio narucitelju Obavijest
o otkazu i zamjeni ovlastenika Grupe IV. (PJ Rijeka) u kojoj je naveo da predlozZeni
tehniki stru€njak Tomislav Marinovi¢ ,nije viSe u firmi“ te da ga mijenja za
ovlastenika Gorana Beni¢a prethodno predlozenog za ovlastenog inzenjera
geodezije u Grupi Il. (PJ Zagreb). S obzirom da je narucitelj navedenu zamjenu
struCnjaka u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda ocijenio kao valjanu i dopustenu,
Zalitelj smatra da je postupio nezakonito i protivno dokumentaciji o nabavi iz sljedecih
razloga.



Naime, tvrdi da je odabrani ponuditelj u roku za dostavu ponude za svaku od
dokumentacijom o nabavi propisanih pozicija stru¢njaka nominirao to¢no odredenu
osobu za koju je predajom ESPD obrasca ocitovao svoju volju da svaki od nijih
ispunjava uvjete i zahtjeve propisane dokumentacijom. Stoga, smatra da je
zamjenom struCnjaka Tomislava Marinoviéa stru€njakom Goranom Benicem
odabrani ponuditelj nakon isteka roka za dostavu ponuda izmijenio svoju izjavu volje
Sto je protivho odredbi Clanka 280. stavka 8. ZJN 2016. Isto tako, smatra da je
navedenim postupanjem naruseno nacelo jednakog tretmana u smislu ¢lanka 4. ZIN
2016 te da je isto protivho odredbi €lanka 263. stavka 3. ZJN 2016. i toCki 22.2.2.
dokumentacije o nabavi. Naime, tvrdi da je narucitelj na ovako utvrdeno &injeni¢no
stanje bio obvezan odbiti ponudu odabranog ponuditella zbog nedostavljanja
azuriranih popratnih dokumenata u ostavljenom roku te potom postupiti u skladu sa
Clankom 263. stavka 1. ZIJN 2016 u odnosu na ponuditelja koji je podnio sljedecu
najpovoljniju ponudu (zalitelja). Dodatno, navodi kako odabrani ponuditelj ne moze
nakon isteka roka za dostavu ponude ukljuciti potpuno nove stru¢njake koji nisu
postojali u inicijalnoj ponudi, te da se ne radi o nadopunjavanju ili objasnjenju
dokumenata u smislu clanka 263. stavak 2. ZJN 2016 koji se tiCu prvotno
nominiranog stru¢njaka, ve¢ o zamjeni tog stru¢njaka novim. U tom smislu smatra da
je narucitelj, zanemarujuci navedeni propust, dopustio da odabrani ponuditelj na
nedopusten nacin izmijeni inicijalnu ponudu. Nadalje, tvrdi kako Cinjenica da tehnicki
strucnjak Tomislav Marinovi¢ ,nije viSe u firmi“ odabranog ponuditelja nije objektivna
okolnost zbog koje bi bilo opravdano uvodenje novog stru¢njaka.

Zatim, tvrdi da je toCkom 22.2.2. dokumentacije o nabavi narucitelj propisao da
isti ovlasteni inZenjeri geodezije ne mogu biti navedeni u vise grupa koje gospodarski
subjekt nudi. Stoga smatra da odabrani ponuditelj imenovanjem Gorana Benci¢a
prvo za Grupu Il, a zatim za Grupu IV, odnosno nominiranjem istog stru¢njaka u vise
grupa nije dokazao da raspolaze sa tri stru¢njaka kako je traZzeno toCkom 22.2.2.
dokumentacije o nabavi, odnosno nije dokazao tehni¢ku i stru¢nu sposobnost. U
Zbog navedenog smatra kako narucitelj ponudu odabranog ponuditelja nije
pregledao i ocijenio sukladno ¢lanku 290. ZJN 2016.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da se ne radi o nedopustenoj izmjeni
ponude odabranog ponuditelja kako to tvrdi zalitelj. Naime, tvrdi da je odabrani
ponuditel] dana 9. svibnja 2022. samoinicijativno obavijestio narucitelja da ¢e
zamijeniti stru€njaka Tomislava Marinoviéa sa stru¢njakom Goranom Benicem iz
razloga Sto je zaposlenik Tomislav Marinovi¢ dao otkaz. Vezano uz navedeno, tvrdi
da je trazio od odabranog ponuditelja dodatno pojasnjenje objektivnih okolnosti koje
bi opravdale zamjenu stru¢njaka, te dokaz da inicijalno nominiran struénjak Tomislav
Marinovi¢ viSe nije zaposlenik odabranog ponuditelja (odjava s mirovinskog i sl.), na
koje traZenje je isti dostavio dokaze odnosno odjavu radnika Tomislava Marinovi¢a s
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje te lzjavu o otkazu potpisanu od
navedenog stru¢njaka. Navodi da je predmetno pojasSnjenje ocijenio kao objektivhu
okolnost zbog koje je ponuda izmijenjena s obzirom da na istu sam odabrani
ponuditelj nije mogao utjecati, $to je u skladu s praksom Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske (presuda poslovni broj: Usll-108/21 od 29. travnja 2021.). Tvrdi
da je pri tome uzeo u obzir i €injenicu da je na mjesto stru¢njaka koji je dao otkaz
imenovan struénjak koji udovoljava uvjetima i zahtjevima iz toCke 22.2.2.
dokumentacije o nabavi na jednakoj razini kao i strunjak koji je dao otkaz. Takoder,
napominje da je struénjaku Goranu Benicu, kao i inicijalno imenovanom strucnjaku
Tomislavu Marinovi¢u u postupku bodovanja dodijeljeno 0 bodova zbog nevaljanih
osobnih referenci.



Isto tako, tvrdi da je odabrani ponuditelj imenovanjem Gorana Beni¢a kao
zamjenu za stru€njaka Tomislava Marinovi¢a dokazao tehniCku i strucnu sposobnost
iz toCke 22.2.2. dokumentacijom o nabavi kojom je trazeno raspolaganje sa tri
stru¢njaka. Naime, tvrdi da je do zamjene stru€njaka Gorana Benic¢a (koji je inicijalno
imenovan za Grupu Il.) doSlo nakon Sto je narucitelj objavio Odluku o odabiru za
Grupu Il., odnosno nakon §to je bio poznato da ponuda Zalitelja za Grupu Il. nije bila
odabrana.

Odabrani ponuditelj u dostavljenom ocitovanju navodi da je struénjak Goran
Beni¢ imenovan radi ispunjavanja uvjeta tehniCke i stru€ne sposobnosti iz tocke
22.2.2. dokumentacije o nabavi, te da je sa istim raspolagao u trenutku predaje
ponude kao Sto je navedeno u ESPD obrascu za Grupu Il. predmeta nabave. Navodi
da oba stru¢njaka (Tomislav Marinovi¢ i Goran Beni¢) ispunjavaju sve uvjete
propisane toCkom 22.2.2. dokumentacije o nabavi. Isto tako, tvrdi da nije ostvario
bodove prema kriteriju za odabir ponude niti za struénjaka Tomislava Marinovica, niti
za strucnjaka Gorana Benica, pa da predmetnom zamjenom nije doslo do izmjene
ponude. Naime, tvrdi da je struCnjak Tomislav Marinovi¢ samovoljno dao otkaz
ugovora o radu Sto predstavlja objektivhu okolnost na koju odabrani ponuditelj nije
mogao utjecati, a ¢ime je doslo do fakticke nemogucnosti raspolaganja odabranog
ponuditelja navedenim stru¢njakom. U tom smislu poziva se na Presudu Visokog
upravnog suda Republike Hrvatske, poslovni broj: Usll-108/21 od 29. travnja 2021.

Ocjenjujuéi zalbeni navod utvrdeno je da toCka 22.2.2. kao dokaz tehnicke i
struéne sposobnosti propisuje ,Obrazovne i stru¢ne kvalifikacije tehnickih stru€njaka i
podaci o angaziranim tehniCkim stru€njacima koji ce biti ukljuCeni u Okvirni
sporazum®. Pri tome je propisano da gospodarski subjekt mora dokazati da u svrhu
izvrSenja okvirnog sporazuma koji je predmet ove nabave ima na raspolaganju
minimalno 3 (tri) ovlastena inzenjera geodezije po svakoj pojedinoj Grupi koju nudi.
Isti ovlasteni inZenjeri geodezije ne mogu biti navedeni u vise Grupa koje
gospodarski subjekt nudi. Trazena sposobnost zasebno za svaku grupu, dokazuje se
sliedec¢im popratnim dokumentima: Popisom ovlastenih inZenjera geodezije za
obavljanje strucnih geodetskih poslova na izvrSenju usluga koje su predmet ovog
postupka nabave sukladno Zakonu o obavljanju geodetske djelatnosti (Narodne
novine, broj 25/18) te ostalih zakonskih i podzakonskih propisa. Iskustvo tehnickih
struCnjaka narucitelj ¢e vrednovati kroz Kriterij za odabir ponude kako je opisano
toCkom 40. Dokumentacije. Za potrebe utvrdivanja okolnosti iz ove tocCke,
gospodarski subjekt u ponudi dostavlja: ispunjeni e-ESPD obrazac (Dio IV. Kriteriji za
odabir, Odjeljak a) Narucitelj je obvezan prije donoSenja odluke u postupku javne
nabave velike vrijednosti, a u postupcima javne nabave male vrijednosti moze, od
ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu, zatraziti u primjerenom
roku (ne kracem od pet dana) dostavu azZuriranih popratnih dokumenata, osim ako
vec posjeduje te dokumente: a) Popis ovlastenih inzenjera geodezije kako je trazeno
ovom to€kom b) Vazecu suglasnost za obavljanje stru¢nih geodetskih poslova kako
je trazeno ovom to¢kom.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja predanu putem EOJN RH dana 24.
sijeCnja 2022. utvrdeno je da je dostavio ESPD obrazac u kojem je potvrdio da
ispunjava trazenje iz toCke 22.2.2. dokumentacije o nabavi. Zatim, u ponudi su
dostavljene Potvrde Drzavne geodetske uprave za obavljanje struCnih geodetskih
poslova za sliedeée struénjake: Damir Popovié, Marko Zuni¢ i Tomislav Marinovi¢.
Takoder, za stru€njaka Tomislava Marinovi¢a u ponudi je dostavljena Potvrda
Hrvatske komore ovlastenih inZenjera geodezije od 18. sijeCnja 2022. u kojoj je
navedeno da je isti upisan u Imenik ovlastenih inZenjera geodezije s danom upisa
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29.11.2021., pod upisnim brojem 1692 te je stekao pravo na uporabu strukovnog
naziva ,ovlasteni inzenjer geodezije“, zaposlen u drustvu Geometricus d.o.o., Kutjevo
(odabrani ponuditelj), dok je za struénjake Damira Popoviéa i Marka Zuniéa
dostavljena lzjava o stavljanju resursa na raspolaganje od strane drustva Tri-Tom
d.o.o., Zagreb.

U daljnjem tijeku postupka narucitelj je dana 3. svibnja 2022. zatrazio od
odabranog ponuditelja da kao aZurirane popratne dokument dostavi Popis ovlastenih
inZzenjera geodezije kako je trazeno toCkom 22.2.2. dokumentacije o nabavi.

Na navedeno traZenje odabrani ponuditelj je narucitelju dana 9. svibnja 2022.,
izmedu ostalog dostavio dokument ,Obavijest o otkazu i zamjeni ovlastenika Grupe
IV.- Rijeka“ od 3. svibnja 2022. u kojem je navedeno da struénjak Tomislav Marinovic
vise nije zaposlenik odabranog ponuditelja, te da istog mijenja sa struCnjakom
Goranom Benicem koji je bio nominiran u Grupi Il., a koji ima iste ili bolje kvalifikacije.

U daljnjem tijeku postupka narucitelj je dopisom od 27. svibnja 2022. zatrazio
od odabranog ponuditelja da objasni objektivhe okolnosti koje bi opravdale zamjenu
struénjaka, odnosno da dostavi dokaz da inicijalno nominirani struénjak Tomislav
Marinovic nije viSe njegov zaposlenik. Na navedeno trazenje odabrani ponuditel] je
dana 30. svibnja dostavio Obrazac eM-2P, Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje u kojem je navedeno da je Tomislavu Marinovi¢u prestalo svojstvo
osiguranika u drustvu Geometricus d.o.o. (odabrani ponuditelj) dana 31. oZujka
2022., te lzjavu navedenog struCnjaka kojom je otkazao ugovor o radu kod
poslodavca Geometricus d.o.0. (odabranog ponuditelja) sa danom 31. ozujka 2022.

Zatim, narucitelj je dopisom od 10. lipnja 2022. zatraZio od odabranog
ponuditelja da dostavi Izjavu o angaziranosti za tehni€kog stru¢njaka Gorana Benic¢a
za Grupu IV. PJ Rijeka, na koje traZenje je odabrani ponuditelj dostavio trazenu
Izjavu potpisanu od stru€njaka Gorana Beni¢a i odabranog ponuditelja te Potvrdu
Hrvatske komore ovlastenih inZenjera geodezije od 18. sijeCnja 2022. u kojoj je
navedeno da je Goran Beni¢ upisan u Imenik ovlastenih inZzenjera geodezije s
danom upisa 15.06.2018. pod upisnim brojem 1439 te je stekao pravo na uporabu
strukovnog naziva ,ovlasteni inzenjer geodezije“, zaposlen u drustvu Geometricus
d.o.o., Kutjevo (odabrani ponuditel).

Iz dokumentacije postupka razvidno je da je narucitelj odluku o odabiru za
Grupu Il. donio dana 20. svibnja 2022, a objavio u EOJN RH dana 27. svibnja 2022.
te da je istom odabrana ponuda zajednice ponuditelja Geodetika d.o.o0., Zagreb i
Geosistem d.o.0., Virovitica.

Clanak 263. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da je javni narugitelj obvezan prije
donoSenja odluke u postupku javne nabave velike vrijednosti, a u postupcima javne
nabave male vrijednosti moze, od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju
ponudu zatraziti da u primjerenom roku, ne kraéem od pet dana, dostavi aZurirane
popratne dokumente u skladu s pododjeljkom 2. i 4. ovoga odjeljka, osim ako vec¢
posjeduje te dokumente. Prema stavku 3. tog €lanka ako ponuditelj koji je podnio
ekonomski najpovoljniju ponudu ne dostavi azurne popratne dokumente u
ostavljenom roku ili njima ne dokaZe da ispunjava uvjete iz ¢lanka 260. stavka 1.
toCaka 1. — 3. ovoga Zakona, javni narucitelj obvezan je odbiti ponudu tog ponuditelja
te postupiti sukladno stavku 1. ovoga €lanka u odnosu na ponuditelja koji je podnio
sljedecCu najpovoljniju ponudu ili ponistiti postupak javne nabave, ako postoje razlozi
za ponistenje.

Clanak 290. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da nakon otvaranja ponuda javni
narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije
0 nabavi te o tome sastavlja zapisnik.



Iz utvrdenog CinjeniCnog stanja proizlazi da je odabrani ponuditelj u ponudi od
24. sijeCnja 2022. dostavio Potvrde DrZzavne geodetske uprave za obavljanje stru¢nih
geodetskih poslova za 3 (tri) ovlastena inZenjera geodezije, odnosno za strucnjake:
Damira Popovi¢a, Marka Zuniéa i Tomislava Marinoviéa. Pri tome se za struénjake
Damira Popovié¢a i Marka Zuni¢a odabrani ponuditelj oslonio na sposobnost drugog
gospodarskog subjekta (Tri-Tom d.o.0., Zagreb), dok je strunjak Tomislav Marinovic¢
njegov vlastiti resurs. Zatim, po zahtjevu narucitelja da dostavi azurirane popratne
dokumente od 3. svibnja 2022. odabrani ponuditelj je za Tomislava Marinovi¢a
dostavio Obavijest da isti viSe nije njegov zaposlenik te da ga mijenja sa stru¢njakom
Goranom Benicem kojeg je prethodno imenovao u Grupi Il., takoder kao vlastiti
resurs. Kao dokaz da navedena zamjena struCnjaka nastala uslijed objektivnih
okolnosti odabrani ponuditelj je na trazenje narucitelja dostavio Obrazac Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje o prestanku svojstva osiguranika za Tomislava
Marinovi¢a, te njegovu lzjavu kojom je otkazao ugovor o radu kod odabranog
ponuditelja sa danom 31. ozujka 2022. Dakle, stru¢njak Tomislav Marinovi¢ otkazao
je ugovor o radu odabranom ponuditelju dana 31. ozujka 2022., odnosno nakon
predaje ponude za Grupu IV. (24. sijeCnja 2022.), a prije poziva narucitelja za
dostavom azuriranih popratnih dokumenata (3. svibnja 2022.). Pri tome je odabrani
ponuditelj za novo predloZenog struénjaka Gorana Benic¢a dostavio dokaz (Potvrdu
Hrvatske komore ovlastenih inZzenjera geodezije) iz kojeg proizlazi da udovoljava
uvjetima tehniCke i struCne sposobnosti iz toCke 22.2.2. dokumentacije o nabavi.
Stoga, prema ocjeni ovog tijela odabrani ponuditelj je u konkrethom slu€aju dokazao
postojanje objektivnih okolnosti koje opravdavaju zamjenu inicijalno izabranog
struCnjaka s novim koji ispunjava uvjete i zahtjeve propisane dokumentacijom o
nabavi, osobito uzimajuci u obzir da se radi o otkazu ugovora o radu na koju okolnost
odabrani ponuditelj nije mogao utjecati. S obzirom na navedeno, kao i na pravno
shvacanje izrazeno u Presudi Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, poslovni
broj: Usll-108/21 od 29. travnja 2021. prema kojem zamjena stru¢njaka tijekom
pregleda i ocjene ponuda ne dovodi nuzno do izmjene ponude ukoliko ponuditelj
dokaze da je izmjena nastala uslijed objektivnih i opravdanih okolnosti, prema ocjeni
ovog tijela navod zalitelja ocjenjuje se neosnovanim.

Postupajuc¢i po sluzbenoj duznosti temeljem cClanka 404. ZJN 2016, a u
odnosu na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz Clanka 404. stavka 2.
toga Zakona, ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda
postupka javne nabave.

U skladu s prethodno navedenim, na temelju Clanka 425. stavka 1. toCke 4.
ZJN 2016 odluceno je kao u toCki 1. izreke ovog rjeSenja, te se predmet vraca
narucitelju na ponovno postupanje.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 5.781,25 kuna, odnosno na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka
iznos od 5.000,00 kuna te odvjetniCki troSak za sastav zalbe u iznosu od 625,00 kuna
i troSak PDV-a u iznosu od 156,25 kuna.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da Drzavna komisija odluéuje o
troSkovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troSkove Zalbenog postupka i
njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti. Clanak 431. stavak 3. ZJN 2016
propisuje da stranka na Ciju je Stetu Zalbeni postupak okon€an duzna je protivnoj
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stranki nadoknaditi opravdane troSkove koji su joj nastali sudjelovanjem u zalbenom
postupku. Odredbom ¢lanka 3. stavak 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13., 127/13., 74/14. i 98/19.)
propisano je da Drzavna komisija odluCuje o naknadi troSkova zalbenog postupka i o
drugim zahtjevima koje su ovlaStene postaviti stranke u Zalbenim postupcima. S
obzirom na to da je zalitelj u predmetnom postupku javne nabave uspio sa Zalbenim
zahtjevom da se ponisti odluka o odabiru za Grupu V., zalitelju je priznat troSak
Zalbenog postupka i to u ukupnom iznosu od 5.781,25 kuna. Naime, Zalitelj ima
pravo na naknadu troSkova na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 5.000,00 kuna kao i pravo na naknadu odvjetni¢kog troSka za sastav zalbe
ukupnom iznosu od 781,25 kuna, kako je i odlu¢eno u tocki 2. izreke ovog rjesenja.

Narucitelj je sukladno odredbi Clanka 425. stavka 6. ZJN 2016 obvezan
postupiti sukladno izreci odluke DrZzavne komisije, najkasnije u roku od 30 dana od
dostave izvrSne odluke, pri ¢emu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama
Drzavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rieSenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u
pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se S$alje postom, odnosno dostavlja u
elektroni¢kom obliku putem informacijskog sustava.
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