REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/21-01/402
URBROJ: 354-01/21-7
Zagreb, 1. lipnja 2021.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Vijeéu sastavljenom od
clanova: Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednice te Darie DuZdevié i Zvonimira Jukica,
Clanova, povodom zalbe Zalitelja Eko Invest d.o.o., Zagreb, OIB: 71819246783, kojeg
zastupa opunomocenica Zelika Veli¢-Dvorséak, odVJetnlca u Odvjetnickom drustvu
Zelika Velié-Dvorséak & Silvije Skerlev i partneri j.t.d. Zagreb, u odnosu na
dokumentaciju o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2021/S 0F2-
0014574, predmet nabave: usluga izrade strate$ke studije za provedbu strateske
procjene utjecaja na okoli§ Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2021. -
2027. i Integriranog teritorijalnog programa 2021. — 2027., naruéitelia Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova Europske unije, Zagreb, OIB: 28921383001, na temelju
¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne
novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21) te &lanka 398. Zakona 0 javnoj nabavi
(Narodne novine, broj 120/16, dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sliedeée

RJESENJE
1. Odbija se Zalba Zalitelja Eko Invest d.o.0., Zagreb, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja Eko Invest d.o.0., Zagreb, za naknadom tro$kova
Zalbenog postupka.

Obrazlozenje

Narucitelj Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, objavio je
dana 15. travnja 2021. godine u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske (dalje: EOJN RH) poziv na nadmetanje i dokumentaciju o nabavi u otvorenom
postupku javne nabave, broj objave: 2021/S 0F2-0014574, predmet nabave: usluga
izrade strateske studije za provedbu strateske procjene utjecaja na okoli§ Operativnog
programa Konkurentnost i kohezija 2021. - 2027. i Integriranog teritorijalnog programa
2021. — 2027. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda na temelju kriterija
cijene (50%) i specificnog iskustva struénjaka (50%).

Na dokumentaciju o nabavi Zalbu je dana 26. travnja 2021. godine Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio i naruéitelju istovremeno dostavio
Zalitelj Eko Invest d.o.o., Zagreb.

Zalitelj u Zalbi u bitnom osporava zakonitost dijela dokumentacije o nabavi te
trazi usvojiti Zalbu i ponistiti tocku 16.1. i to¢ku 26. dokumentacije o nabavi u dijelu u
kojem je narucitelj kao podkriterij propisao broj strateskih studija za operativne
programe financirane iz EU fondova na kojima su sudjelovali Struénjak 1 i Struénjak 2.



Takoder, traZi naknadu troSkova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 13.125,00
kuna.

U odgovoru na Zalbu narucitelj osporava Zalbene navode Zalitelja te predlaze
odbiti Zalbu Zalitelja kao neosnovanu.

U tijeku postupka izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog dokaznog
materijala koji se sastoji od objave u EOJN RH, dokumentacije o nabavi te ostalih
dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj u zalbi navodi da narucitelj prilikom propisivanja uvjeta tehnicke i struéne
sposobnosti nije definirao koje su usluge sliéne predmetu nabave, ¢ime omoguéava
razliCite interpretacije i dovodi u neravnopravan polozaj ponuditelie u postupku javne
nabave. Nadalje navodi da je nejasno $to naruditelj odreduje kao ,dovoljnu razinu
iskustva®, iz razloga $to je uvidom u evidenciju provedenih strateskih studija utjecaja na
okolis operativnih programa objavljenih na stranicama Ministarstva gospodarstva i
odrZivog razvoja na stranici https://mingor.gov.hr/postupci-strateske-procjene-
nadlezno-tijelo-je-drugo-sredisnje-tiielo-drzavne-uprave-ili-jedinica-podrucne-
regionalne-ili-lokalne-samouprave-4038/4038 vidljivo da nitko u Republici Hrvatskoj
nema referencu na izradi strateSke procjene utjecaja na okoli§ u godini u kojoj je
zapocCeo postupak javne nabave i tijekom pet (5) godina koje prethode toj godini.
Zalitelj nadalje u pogledu nefinancijskog kriterija za odabir ponude navodi da je u toéki
26. dokumentacije o nabavi, Tablici kriterij 1. Specifiéno iskustvo klju&nih struénjaka,
definirano da je iskustvo kIjuc':nih strunjaka pruZatelja usluga krucijalno za uspje$no
realizaciju projekta, te da je uz kriterij broja strateskih studija u kojima su struénjaci
sudjelovali kao stru€njaci za zastitu okoli$a, uveden i kriterij broja strateskih studija za
operativhe programe financirane iz EU fondova u kojima je struénjak sudjelovao kao
struénjak za zastitu okoliga. Zalitelj isti¢e da se metodologije izrade stratesSke studije za
provedbu strateske procjene utjecaja na okoli§ operativnog programa ne razlikuju od
studija za provedbu strateske procjene utjecaja na okoli§ koje takoder imaju strateski
karakter, a financiraju se iz drugih izvora (Svjetska banka, Europska banka, proraéun,
itd.). Zalitelj smatra da trazeno specifiéno iskustvo struénjaka ide u korist iskljucivo
malom broju ponuditelja, konkretno jednom ponuditelju.

NarucCitelj u odgovoru na Zzalbu navodi da je uvjetima tehnicke i struéne
sposobnosti i odredivanjem njihovih minimalnih razina jasno i nedvojbeno definirao sto
se smatra dovolinom razinom iskustva. Naruditelj nadalje navodi da je proveo
prethodno savjetovanje sa zainteresiranim gospodarskim subjektima te je prihvatio
prijedlog gospodarskog subjekta da se popis glavnih usluga poveéa s tri na pet godina.
U prilog navedenome narugitelj uz odgovor na Zalbu dostavlja lzvije§ée o provedenom
prethodnom savjetovanju. Naruditelj navodi da nije definirao koje su usluge sliéne
predmetu nabave, jer nije obvezan propisati $to je sli¢no predmetu nabave s obzirom
da je na trZistu mogucée nai¢i na razliCite projekte koji se mogu smatrati sliénim
predmetu nabave, dok je u isto vrijeme nemoguce propisati sve $to bi bilo sliéno.
Upravo takvo propisivanje, smatra naruditelj moglo bi rezultirati povredom nacela
jednakog tretmana ponuditelja i dovodenjem u neravnopravan poloZaj. Narudgitelj
takoder istiCe da ponuditelji mogu postaviti upit narucitelju smatra li se neka usluga
slicnom predmetu nabave. U pogledu Zalitelievog navoda da specifiéno iskustvo
struénjaka ide u korist isklju¢ivo malom broju ponuditelja, konkretno jednom
ponuditelju, naruCitelj navodi kako navedena internetska stranica nije obuhvatila
podatke svih relevantnih postupaka strateske studije utjecaja na okoli§ $to potkriepljuje
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pregled nekih od provedenih strateskih studija na sljede¢im internetskim stranicama:
https.//mmpi.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/Strateska OPPromet 2007-

2013 20150519.pdf i
https://razvoj.gov.hr/UserDocslmages//arhiva/EU%20fondovi//SPUO OPKK%202014-
2020 01 Tekst%20i%20Dodatak final Rev1.pdf. Naruditelj takoder dostavlja javno
dostupni dokument naziva ,Popis pravnih osoba koje imaju suglasnost za obavljanje
strutnih posiova zastite okolisa* te navodi da iz njega proizlazi da veéi broj
gospodarskih subjekata ima suglasnost i struénjake iz podru¢ja koje naruéitelj dodatno
boduje. Narugitelj nadalje navodi da Zalitelj nije priloZio niti jedan dokaz da se pogoduje
bilo kojem gospodarskom subjektu. Takoder isti¢e da su operativni programi dokumenti
u kojima se detaljno opisuju i razraduju mjere i aktivnosti za uginkovitu provedbu i
koriStenje ESI fondova te se sve aktivnosti, ukljuéujuéi izradu strateske studije,
financiraju iz fondova Europske unije, a s obzirom da se operativni programi kao takvi u
svojoj strukturi i razini detalja razlikuju od redovnih programa, planova i strategija,
detaljnije su razradeni, a sve su aktivnosti izravno financirane iz fondova Europske
unije, te je stoga narucitelj ocijenio da traZzeno iskustvo doprinosi veéoj kvaliteti izrade
same studije. Narucitelj zakljuéno navodi da dokumentacija o nabavi omoguéava
odgovaraju¢u razinu trZiSnog natjecanja, pri ¢emu kriterij ekonomski najpovoljnije
ponude kao takav nije uvjet sposobnosti niti kriterij za kvalitativni odabir gospodarskog
subjekta te u tom smisiu ponuda potencijalnog ponuditelja neée biti odbijena ako ne
ispuni kriterij, ve¢ ¢e biti bodovana sukladno dostavljenoj ponudi.

Zalitelj u ogitovanju na naruciteljev odgovor na zalbu navodi da je nesporno da
na trziStu postoje razliGiti projekti koji se mogu smatrati sliénim predmetu nabave.
Nadalje navodi da je iz dostavljenog ,Popisa pravnih osoba koje imaju suglasnost za
obavljanje stru¢nih poslova zastite okoli$a“ vidljivo da je ovlasteno njih 100, dok je za
izradu strateskih studija ovlasteno 28. Zalitelj istiée da u odgovoru na Zalbu narugitelj
navodi da se jasno vidi iz javno dostupnog dokumenta ,Popis pravnih osoba koje imaju
suglasnost za obavljanje stru¢nih poslova zastite okoli§a“ da vec¢i broj gospodarskih
subjekata ima suglasnost i struénjake iz podru¢ja koje narugitelj dodatno boduje, $to ne
stoji, jer sa sluZbenih stranicama Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja proizlazi
da ukupno ima 6 provedenih strateskih studija za operativne programe financirane iz
EU fondova te stoga Zalitelj u prilogu ocitovanju na narugiteliev odgovor na Zalbu
dostavlja ,Popis izradenih strate$kih studija utjecaja na okoli§ operativnih programa
provedenih u Republici Hrvatskoj do 14.05.2027.“ , iz kojeg je, kako navodi, vidljivo da
su strateske studije za operativne programe financirane iz EU fondova izradivale dvije
tvrtke i to Oikon d.o.o., Zagreb i Dvokut Ecro d.o.o., Zagreb, a u konkretnom slugaju
spomenute kriterije moze zadovoljiti samo jedna tvrtka i to Dvokut Ecro d.o.o., Zagreb,
koja jedina od 100 tvrtki i 28 ovlastenih za strate$ku procjenu, ispunjava uvjet broja
strateskih studija za operativne programe financirane iz EU fondova u kojima su
sudjelovali kljuéni struénjaci 1 2.

Uvidom u toCku 16. dokumentacije o nabavi (Uvjeti tehnitke i struéne
sposobnosti i njihove minimalne razine) utvrdeno je da je njome propisano sliedeée:
,Narucitelj je odredio uvjete tehnicke i struéne sposobnosti kojima se osigurava da
gospodarski subjekt ima dovoljinu razinu iskustva. Svi uvjeti tehniéke i struéne
sposobnosti vezani su uz predmet nabave i razmjerni predmetu nabave. Gospodarski
subjekt dokazuje svoju tehniCku i struénu sposobnost: 16.1. Popisom glavnih usluga
pruzenih u godini u kojoj je zapo&eo postupak javne nabave i tijekom pet (5) godina
koje prethode toj godini istih ili sliénih predmetu nabave kojim se dokazuje iskustvo
potrebno za izvrSenje ovog predmeta nabave. TraZi se dokaz o izvr§enju najmanje
dvije (2) glavne pruZene usluge koje su iste ili sliéne predmetu nabave, &iji je iznos, a u
sluCaju viSe usluga zbrojeni iznos, najmanje u visini procijenjene vrijednosti nabave bez
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PDV-a...Za potrebe utvrdivanja okolnosti iz ove totke Dokumentacije gospodarski
subjekt u ponudi dostavlja: - ispunjeni e-ESPD obrazac (Dio IV. Kriterij za odabir,
Odjeljak C: Tehnicka i struéna sposobnost: tocka 1C). Narucitelj moze prije dono$enja
odluke o odabiru od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraZiti
da u primjerenom roku, ne kracem od 5 dana, dostavi aZurirane popratne dokumente
kojim dokazuje uvjete sposobnosti u obliku: - Popisa glavnih usluga pruzenih u godini u
kojoj je zapoCeo postupak javne nabave i tijekom pet (5) godina koje prethode toj
godini istih ili sliénih predmetu nabave od kojih najmanje dvije (2) glavne pruzene
usluge koje su iste ili sli¢ne predmetu nabave, &iji je iznos, a u slucaju vie usluga
zbrojeni iznos, najmanje u visini procijenjene vrijednosti nabave bez PDV-a...16.2.
Gospodarski subjekt tijekom izvrSenja predmetne nabave mora imati na raspolaganju
barem dva (2) stru¢njaka kvalificiranih za izvr§enje usluge, neovisno o tome pripadaju li
oni gospodarskom subjektu ili ne, kako slijedi: -Kljuéni struénjak 1. Voditelj izrade
strateSke studije; -Klju€ni struénjak 2. Strucnjak za zastitu okoli$a. Ponuditelj u svrhu
uspjesnog izvrSenja projekta mozZe angaZirati i ostale ¢lanove projektnog tima,
sukladno specificnim potrebama strateske studije za koje nije potrebno priloZiti navod i
ostale dokumente koji su traZeni za kljuéne strucnjake ovom dokumentacijom.
Minimalni uvjeti koje stru€njaci moraju zadovoljiti su sliedeéi: a) Kljuéni struénjak 1.
Voditelj izrade strateSke studije: Voditelj izrade strate$ke studije koordinira izradu i
odgovoran je za upravljanje svim aktivnostima vezanim uz izradu strateske studije te
mora biti odgovoran za upravljanje aktivnhostima vezanim uz izvr§enje strate$ke
procjene utjecaja na okoli$ te mora ispunjavati sliede¢e uvjete u pogledu kvalifikacija i
opcenitog struénog iskustva: - zavrSen preddiplomski i diplomski sveudilidni studij ili
integrirani preddiplomski i diplomski sveucili$ni studij ili specijalisti¢ki diplomski struéni
studij iz podrucja tehnickih, biotehnickih, drustvenih ili prirodnih znanosti, odnosno
minimalna razina kvalifikacija 7.1. prema Hrvatskom kvalifikacijskom okviru (HKO) ili
razina 7 prema Europskom kvalifikacijskom okviru (EQF) iz podrugja tehniékih,
biotehnickih, drustvenih ili prirodnih znanosti; - opée profesionalno iskustvo od
najmanje 7 godina u podru¢ju zastite okoli$a; - najmanje 5 godina radnog iskustva na
izradi strateskih studija; b) Kljuéni struénjak 2. Stru¢njak za zastitu okoli$a: Struénjak za
zastitu okoliSa mora ispunjavati sljiede¢e uvjete u pogledu kvalifikacija i opéenitog
strunog iskustva: - zavrSen preddiplomski i diplomski sveugilidni studij ili integrirani
preddiplomski i diplomski sveucili$ni studij ili specijalisticki diplomski struéni studij u
znanstvenom podrudju tehni€ke, biotehnicke ili prirodne znanosti odnosno minimalna
razina kvalifikacije 7.1. prema Hrvatskom kvalifikacijskom okviru (HKO) ili razina 7.
prema Europskom kvalifikacijskom okviru (EQF) iz podru¢ja tehnicke, biotehnicke ili
prirodne znanosti; - opée profesionalno iskustvo od najmanje 5 godina u sektoru zastite
okolisa; - najmanje 3 godina radnog iskustva na izradi strateskih studija utjecaja
strategije, plana ili programa na okoli§. Za potrebe utvrdivanja okolnosti iz ove todke
Dokumentacije gospodarski subjekt u ponudi dostavlja: - ispunjeni e-ESPD obrazac
(Dio IV. Kriterij za odabir, Odjeljak C: Tehnicka i struéna sposobnost: to¢ka 6. i ako je
primjenjivo to¢ka 10). Naruéitelj moZe prije dono$enja odluke o odabiru od ponuditelja
koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraZiti da u primjerenom roku, ne
kratem od S5 dana, dostavi azurirane popratne dokumente kojim dokazuje uvjete
sposobnosti u obliku: - Izjavom ponuditelja kojom dokazuje da ima na raspolaganju
struCnjake koji su ili ¢e biti na raspolaganju ponuditelju za izvr$§avanje usluge koja je
predmet nabave, za vrijeme trajanja ugovora. Ponuditelj je obvezan u Izjavi nominirati
imenom i prezimenom osobu predloZzenu za struénjaka: Struénjak 1. Voditelj izrade
strateske studije, Stru¢njak 2. Stru¢njak za zastitu okoli$a.“

Uvidom u to¢ku 26. dokumentacije o nabavi utvrdeno je da je njome propisano
sliedece: ,Kriteriji za odabir ponude na temelju ekonomski najpovoljnije ponude su: -
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specificno iskustvo kiju€nih struénjaka (nefinancijski kriterij); - cijena ponude (financijski
kriterij). U izraCunu konaéne ocjene ponude omijer izmedu bodova dodijelienih za
nefinancijski kriterij i bodova dodijeljenih za financijski kriterij iznosit ée 50:50 (50% za
nefinancijski kriterij i 50% za financijski kriterij). Kriterij za odabir ponude je ekonomski
najpovoljnija ponuda - valjana ponuda na temelju cijene i dodatnih kriterija za odabir
najpovoljnije ponude. Ekonomski najpovoljnija ponuda je ona valjana ponuda koja ée
imati najveci broj bodova prema kriterijima za bodovanje. Iskustvo kljuénih struénjaka
Pruzatelja usluge krucijalno je za uspje$nu realizaciju projekta te se nastavno na
navedeno uz cijenu, kao kriterij za odabir ponude, propisuje i vrednuje specifiéno radno
iskustvo kljuénih struénjaka koje omoguc¢ava narugitelju odabir optimalne ponude s
ciliem dobivanja najvece vrijednosti za uloZeni novac. Ekonomski najpovoljnija ponuda
je ona ponuda koja ostvari najveci ukupni broj bodova za ponudu... U nastavku je
prikazan opis kriterija te nacin utvrdivanja bodovnih vrijednosti pojedinih kriterija.
Nefinancijski kriteriji: . Kriterij : Specifiéno iskustvo kljuénih struénjaka - Narugitelj kao
prvi kriterij odreduje specificno iskustvo kljuénih struénjaka koji ée biti ukljudeni u
provedbu Ugovora. S obzirom da se projektne aktivnosti i izvor financiranja projekta
znatno razlikuju od uobi¢ajene prakse narucitelja, naruéitelj ocjenjuje da su specifiéna
iskustva kljuCnih struénjaka predloZenih za angaziranje za izvr$enje ugovora primjeren
kriterij koji je sukladno €lanku 284. stavku 2. to¢ki 2. ZJN 2016 potrebno uvrstiti u model
vrednovanja ponuda. Osnova ovog kriterija je bodovanje iskustva kljuénog struénjaka
koji ispunjava minimalne kriterije propisane u dokumentaciji. U svrhu ocjenjivanja
iskustva kljucnih struénjaka, ponuditelj u svojoj ponudi treba dostaviti obrazac
Specificno iskustvo stru€njaka iz priloga 6 i 7. U obrazac za svakog Kljuénog struénjaka
je uz obvezne stavke (trazeno specifiéno iskustvo kljuénog struénjaka i broj projekata
izrade Strateskih studija utjecaja na okoli§ za operativhe programe financirane iz EU
fondova za svako trazeno specifi¢no iskustvo kljuénog struénjaka) potrebno upisati za
kojeg narucitelja je struénjak pruzao uslugu uz kontakt osobu narugitelja kod koje je
navod moguce provjeriti te kratki opis aktivnosti struénjaka u sklopu ponudene
reference. Nacin dodjeljivanja bodova prikazan je u Tablici Kriterij 1. Specifiéno
iskustvo kljuCnih stru€njaka: Klju¢ni struénjak 1: Voditelj izrade strateske studije: 1. Broj
strateskih studija u kojima je stru¢njak sudjelovao na poziciji voditelia tima 0 (0
bodova), 1-2 (5 bodova), 3-4 (10 bodova) i 5 i vie (15 bodova), 2. Broj strateskih
studija za operativne programe financirane iz EU fondova u kojima je struénjak
sudjelovao na poziciji voditelja tima 0 (0 bodova), 1 (5 bodova), 2 (10 bodova) i 3 i vise
(15 bodova). Klju¢ni stru€njak 2: Struénjak za zastitu okolida: 1. Broj strateskih studija u
kojima je stru¢njak sudjelovao kao struénjak za zastitu okoli&a 0 (0 bodova), 1-2 (5
bodova), 3-4 (7 bodova), 5 i viS8e (10 bodova), 2.Broj strateskih studija za operativne
programe financirane iz EU fondova u kojima je stru¢njak sudjelovao kao struénjak za
zastitu okoli$a 0 (0 bodova), 1 (5 bodova), 2 (7 bodova), 3 i vi§e (10 bodova).”

Uvidom u poveznicu sa stranice Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja na
stranici https://mingor.gov.hr/postupci-strateske-procjene-nadlezno-tijelo-je-drugo-
sredisnje-tijelo-drzavne-uprave-ili-jedinica-podrucne-regionalne-ili-lokalne-samouprave-
4038/4038, na koju u Zalbi upucuje Zalitelj, utvrdeno je da je rijeé o popisu postupaka
strateSke procjene utjecaja na okoli§, gdje je nadlezno tijelo drugo sredisnje tijelo
drzavne uprave ili jedinica podruéne (regionalne) ili lokalne samouprave. Takoder je
utvrdeno da se na navedenoj poveznici nalazi nekoliko desetina drugih poveznica koje
se odnose na razliCite nacionalne planove, strategije i programe.

Uvidom u ,Popis pravnih osoba koje imaju suglasnost za obavijanje struénih
poslova zastite okolisa®, dostavljen uz naruéiteliev odgovor na Zalbu, utvrdeno je da je
u njemu naveden veci broj ovlastenika, dok je za izradu strateskih studija ovlasteno njih
ukupno 28.




Uvidom u poveznicu:

https://mmpi.gov.hr/UserDocsIimages/arhiva/Strateska_ OPPromet 2007-
2013 20150519.pdf, na koju upucuje narucitelj u odgovoru na Zalbu, utvrdeno je da se
ista odnosi na StrateSku studiju o utjecaju na okoli§ izmjena i dopuna operativhog
programa promet 2007. — 2013., svibanj 2015. godine, narucitelja Ministarstvo
pomorstva, prometa i infrastrukture, izvrsitelja Oikon d.o.0., Zagreb.

Uvidom u poveznicu:
https://razvoj.gov.hr/UserDocsimages//arhiva/EU%20fondovi//SPUO_OPKK%202014-
2020 01 Tekst%20i%20Dodatak final Rev1.pdf, na koju upucuje narucitelj u
odgovoru na zalbu, utvrdeno je da se ista odnosi na StrateSku studiju o utjecaju na
okoli§ Operativhog Programa iz podruéja konkurentnosti i kohezije za financijsko
razdoblje Europske unije 2014.-2020., nositelja Ministarstvo regionalnog razvoja i
fondova Europske unije te izvoda¢a Dvokut Ecro d.o.0., Zagreb iz lipnja 2014. godine.

Uvidom u lzvjeSée o provedenom prethodnom savjetovanju dostavljeno uz
naruditeliev odgovor na Zalbu utvrdeno je da je naruditelj na zahtjev/prijedlog
zainteresiranog gospodarskog subjekta koji je glasio: ,Molimo narugitelja da se napravi
uvid u stanje izvedenih postupaka strateskih studija (javno dostupno na web stranici
MGOR) iz Cega se moze vidjeti broj izvedenih, i dovrSenih postupaka strateSke studije
za koje nadlezan MGOR i za koje su nadleZzne ostale javne institucije. Postupci
strateSke studije su dugotrajni i u Hrvatskoj ima relativno malo dovrSenih postupaka,
tvrtke iz inozemstva ovakvim kriterijima imaju prednost pred hrvatskim ovlastenicima.
Smatramo da je razlozno uvjet od 3 godine promijeniti na 5 ili vise godina. Kriterij od 3
godine nema svrsishodnosti jer istih usluga nije bilo nigdje u Europi u posljednjih
sedam godina, pa bi to trebalo brisati. Nije jasna formulacije najmanje (2) glavne
pruzene usluge, da li to znaci da nije dopustena jedna usluga iznosa veéeg od
predmeta nabave? Treba definirati $to su sli¢ne usluge, da li to mogu biti ne samo
strateske studije vec¢ i studije o utjecaju na okoli$ koji se odnose na zahvate iz podrugja
energetike, prometne infrastrukture, gradevina za gospodarenje otpadom,
telekomunikacijske zahvate, itd.“ odgovorio sljedece: ,Djelomi€no se prihvaca prijediog
gospodarskog subjekta. Sukladno odredbama ¢lanka 268. stavka 1. tocci 3. tehnicka i
struéna sposobnost gospodarskog subjekta, u skladu s prirodom, koli¢inom ili vaznosti,
i namjenom usluga, mozZe se dokazati popisom glavnih isporuka robe izvr§enih u godini
u kojoj je zapo€eo postupak javne nabave i tijekom tri godine koje prethode toj godini.
Prema odredbama €lanka 268. stavku 4. javni narucitelj moze odrediti duzi rok u kojem
su usluge izvrSene ako je to potrebno kako bi se osigurala odgovarajuéa razina
trziSnog natjecanja. Navedena formulacija najmanje (2) glavne pruZene usluge znadi
da je ponuditelj] u obvezi dokazati da je pruzio minimalno dvije (2) usluge istog ili
slicnog predmeta nabave. S obzirom da se radi o izradi strateSke studije za strateski
vazne programe za Republiku Hrvatsku a nastavno na njihovu kompleksnost i
sveobuhvatnost, Narucitelj smatra kako je navedeni kriterij primjeren za ovaj postupak
nabave. S obzirom na osiguravanje odgovarajuée razine trziSnog natjecanja nova
formulacija glasi: - Popisa glavnih usluga pruzenih u godini u kojoj je zapo€eo postupak
javne nabave i tijekom pet (5) godina koje prethode toj godini istih ili sli€nih predmetu
nabave od kojih najmanje dvije (2) glavne pruzene usluge koje su iste ili sli€ne
predmetu nabave, &iji je iznos, a u slu€aju viSe usluga zbrojeni iznos, najmanje u visini
procijenjene vrijednosti nabave bez PDV-a.*

Uvidom u tablicu naziva ,Popis izradenih strateSkih studija utjecaja na okoli§
operativnih programa provedenih u Republici Hrvatskoj do 14.05.2027." dostavljenu uz
Zaliteljevo o€itovanje na naruciteljev odgovor na Zalbu, utvrdeno je da je rije€ o tablici
sacinjenoj od strane samog Zzalitelja, u kojoj on kao izvor podataka navodi Ministarstvo
gospodarstva i odrzivog razvoja, a u kojoj je navedeno Sest strateskih studija za
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operativhe programe financirane iz EU fondova, u kojima su kao izvodaéi navedeni
gospodarski subjekti Oikon d.o.0., Zagreb i Dvokut Ecro d.o.o., Zagreb.

Ocjenjujuci dio Zalbenog navoda da naruditelj nije definirao koje su usluge sli¢ne
predmetu nabave, &¢ime omogucava razli¢ite interpretacije i dovodi u neravnopravan
polozaj ponuditelje u postupku javne nabave, valja istaknuti da ZJN 2016 ne predvida
obvezu naruditelja da definira usluge sliéne predmetu nabave te je naruditelj u pravu
kad navodi da je tesko propisati sve $to bi bilo slicno predmetu nabave, pogotovo
uzimajuéi u obzir da ponuditelji u smislu ¢lanka 202. stavka 1. ZJN 2016 imaju
moguénost zahtijevati dodatne informacije i objasnjenja u vezi s dokumentacijom o
nabavi tijekom roka za dostavu zahtjeva za sudjelovanje i ponuda, pa tako i u pogledu
toga hoée li naruéitelj odredenu uslugu smatrati sli€¢nom predmetu nabave. Stoga je
ovaj dio Zalbenog navoda ocijenjen neosnovanim.

Takoder, u odnosu na dio Zalbenog navoda da narucitel] nije jasno definirao sto
¢e smatrati dovoljnom razinom iskustva u pogledu uvjeta tehni¢ke i strucne
sposobnosti, valja istaknuti da je naruditelj citiranom tockom 16. dokumentacije o
nabavi detaljno razradio uvjete tehni¢ke i struéne sposobnosti kroz trazenje popisa
glavnih usluga i zahtijevanjem odgovarajucih struénjaka. Stoga je i ovaj dio Zalbenog
navoda ocijenjen neosnovanim.

U odnosu na dio Zalbenog navoda da nitko u Republici Hrvatskoj nema
referencu na izradi strateSke procjene utjecaja na okolis pruzene u godini u kojoj je
zapoceo postupak javne nabave i tijekom pet (5) godina koje prethode toj godini, u
prvom redu valja istaknuti da dokumentacijom nije traZzeno iskustvo na usluzi istovjetnoj
predmetu nabave, dakle na izradi strateSke studije za provedbu strateSke procjene
utjecaja na okoli$, ve¢ je dokumentacijom o nabavi sukladno &lanku 268. stavku 5. ZJN
2016 omoguéeno dokazivanje relevantnog iskustva uslugama sliénim predmetu
nabave. Pritom i sam Zalitelj u oCitovanju na Zalbu isti¢e da je nesporno da na trzistu
postoje razli€iti projekti koji se mogu smatrati sli€nim predmetu nabave. Takoder
posebice valja napomenuti da buduéi da u postupku javhe nabave mogu konkurirati svi
gospodarski subjekti s podru¢ja Europske unije, stanje na trzistu Republike Hrvatske
nije relevantan faktor, a niti je zalitelj temeljem ovako utvrdenog €injeniénog supstrata u
smislu ¢lanka 403. ZJN 2016 dokazao da bi se ovako propisanim uvjetom tehnicke i
struéne sposobnosti odredenom gospodarskom subjektu eventualno pogodovalo.
Stoga je i ovaj dio Zalbenog navoda ocijenjen neosnovanim.

U pogledu dijela Zalbenog navoda da uvodenjem kriterija broja strateskih studija
za operativne programe financirane iz EU fondova u okviru bodovanja nefinancijskog
kriterija, dakle iskustva Stru¢njaka 1 i Stru¢njaka 2, narucitelj pogoduje malom broju
ponuditelja, odnosno, kako to Zalitelj navodi u o€itovanju na naruditeliev odgovor na
zalbu, ponuditelju Dvokut Ecro d.o.o., Zagreb, utvrdeno je da zalitelj temeljem ranije
opisanog ¢injeniénog supstrata u smislu €lanka 403. ZJN 2016 nije dokazao da bi se
odredenom gospodarskom subjektu eventualno pogodovalo, a pritom kriterij ekonomski
najpovoljnije ponude kao takav nije kriterij za odabir gospodarskog subjekta, odnosno
uvjet sposobnosti te u tom smislu ponuda potencijalnog ponuditelja nec¢e biti odbijena
ako ne ispuni navedeni kriterij koji za narucitelja predstavlja dodatnu vrijednost ponude,
ve¢ Ce ista biti bodovana sukladno podacima iz dostavljene ponude. Stoga je i ovaj dio
Zalbenog navoda ocijenjen neosnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢&lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona,
ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Sukladno svemu navedenom, a temeljem €lanka 425. stavak 1. to¢ke 3. ZJN
2016, Zalba se odbija kao neosnovana, slijedom ¢ega je odluéeno kao u to€ki 1. izreke

7



ovog rieSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 13.125,00 kuna.

Sukladno €lanku 431. stavku 4. ZJN 2016, u slu¢aju odbijanja zalbe zalitelj nema
pravo na naknadu troSkova Zalbenog postupka, stoga je odlu€eno kao u tocki 2. izreke
ovog riesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga Rjesenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje Visokom upravnom sudu
Republike Hrvatske neposredno u pisanom gb usmeno na zapisnik ili se Salje
postom, odnosno dostavlja elektronicki.

Mgigm T

Stranke zalbenog postupka:
1. Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, Zagreb, Miramarska 22
2. Eko Invest d.o.o0., Zagreb, Draskovi¢eva 50



