REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KL ASA: UP/11-034-02/21-01/36
URBROJ: 354-01/21-9
Zagreb, 11. veljace 2021.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Vijeéu sastavljenom od &lanova:
Maje Kuhar, predsjednice te Alice Brandt i Karmele Deskovi¢, ¢lanica, povodom Zalbe Zalitelja
zajednica ponuditelja Projektgradnja plus d.o.0., Gornja Vrba, OIB: 99639891810 i Osijek-Koteks
d.d., Osijek, OIB: 44610694500, na odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: 2020/S 0F2-0027958, predmet nabave: izvodenje radova na izgradnji Ekonomske $kole
Vukovar, narucitelja Grad Vukovar, Vukovar, OIB: 50041264710, na temelju ¢lanka 3. Zakona o
DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14 i
98/19), te Clanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, dalje: ZIN 2016)
donosi sljedece

RIJESENJE

1. PoniStava se odluka o odabiru od 7. sijeénja 2021. godine, u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2020/S 0F2-0027958, predmet nabave: izvodenje radova na izgradnji
Ekonomske $kole Vukovar, naruditelja Grad Vukovar, Vukovar.

2. Nalaze se narucitelju Grad Vukovar, Vukovar, da u roku od 8 dana od dana javne objave
rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave
naknadi Zalitelju zajednica ponuditelja Projektgradnja plus d.o.0., Gomja Vrba i Osijek-
Koteks d.d., Osijek troskove Zalbenog postupka u iznosu od 100.000,00 kuna.

ObrazlozZenje

Narucitelj Grad Vukovar, Vukovar objavio je dana 27. srpnja 2020. godine u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH) poziv na nadmetanje i
dokumentaciju o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2020/S 0F2-0027958,
predmet nabave: izvodenje radova na izgradnji Ekonomske $kole Vukovar. Kriterij odabira je
ckonomski najpovoljnija ponuda na temelju cijene 80% i dodatnog trajanja jamstva za otklanjanje
nedostataka u jamstvenom roku 20%.

U predmetnom postupku javne nabave dostavljeno je Sest ponuda. Narugitelj je dvije ponude
ocijenio valjanima te je dana 7. sijenja 2021. godine donio odluku o odabiru, kojom je kao
najpovoljniju, odabrao ponudu ponuditelja Presoflex gradnja d.o.o., PoZega.

Na navedenu odluku o odabiru Zalbu je putem sustava e-Zalba dana 18. sijeénja 2021. godine
DrZzavnoj komisiji za kontrolu postupka javne nabave izjavio ponuditelj zajednica ponuditelja
Projektgradnja plus d.o.o., Gornja Vrba i Osijek-Koteks d.d., Osijek.



Zalitelj u zalbi, u bitnome osporava zakonitost pregleda i ocjene ponuda te Zalbenim
zahtjevom predlaZe ponistiti odluku o odabiru i potraZuje tro$ak Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 100.000,00 kuna.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu, u bitnom predlaze odbiti Zalbu kao neosnovanu.

Odabrani ponuditelj u o¢itovanju na Zalbu, u bitnom, takoder osporava navode Zalitelja te
predlaZe odbiti Zalbu kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom dokaznog
materijala koji se sastoji od obavijesti 0 nadmetanju, dokumentacije o nabavi, zapisnika o otvaranju
ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru, odabrane ponude, ponude Zalitelja te
ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlasStene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi da je u svrhu dokaza tehnicke 1 stru¢ne sposobnosti prilozio dvije reference za
izgradnju stambeno poslovnih zgrada za koje narucitelj tvrdi da su iskljugivo stambeno poslovne i da
nisu u skladu s uvjetima iz to¢ke 4.4.1. dokumentacije o nabavi. Zalitelj obrazlaze da s obzirom na
definiciju zgrade javne namjene iz Zakona o gradnji, kojom je definirano da zgrade javne namjene
mogu biti izmedu ostalog zgrade ili dijelovi zgrada u kojima boravi i pruza se usluga veéem broju
ljudi, a u obje gradevine za koje je Zalitelj priloZio reference se nalaze i poslovni prostori u kojima se
pruzaju razne usluzne djelatnosti, §to potvrduje i sam naruditelj u svom obrazloZenju u Zapisniku o
pregledu i ocjeni ponuda, a u njima boravi i pruZa se usluga vecem broju ljudi, Zalitelj smatra da je
vodeci se propisanim priloZio reference koje udovoljavaju definiciji zgrade javne namjene. Nadalje,
kako je predmetnom definicijom izmedu ostalog definirano da zgrade javne namjene mogu biti i
zgrade ili dijelovi zgrada za stanovanje zajednice, a u obje zgrade za koje je Zalitelj priloZio
reference u dijelu zgrada stanuju zajednice ljudi koje uklju¢uju kako obitelji, tako i starije osobe i
studente te obzirom da je nedvojbeno da temeljnu ljudsku zajednicu €ini obitelj, Zalitelj smatra da je
vodec¢i se propisanim priloZio reference koje udovoljavaju definiciji zgrade javne namjene.

Zalitelj dalje navodi da je naruéitelj obrazloZio i na osnovu tog obrazlozenja odbio Zaliteljevu
ponudu kao nepravilnu, da zgrada ili dio zgrade za stanovanje zajednice ukljutuje zgrade za
zajednicko stanovanje starijih osoba, studenata, djece i drugih dru$tvenih skupina, kao npr. domove
umirovljenika, ustanove i domove koji pruZaju usluge socijalne skrbi za starije ili hendikepirane
osobe, radni¢ke hostele (prenodista), studentske domove, siroti$ta, hostele uz zgrade internata,
domove za beskucénike, samostane itd., iako navedeno nigdje nije propisao u dokumentaciji o nabavi.
Zalitelj zakljuguje da je priloZenim referencama udovoljio zahtjevima iz tocke 4.4.1. dokumentacije
o nabavi i da je dokazao traZzenu tehni¢ku i struénu sposobnost.

U odnosu na drugi razlog odbijanja Zaliteljeve ponude, ¢injenicu da je u sklopu svog
pojaSnjenja referenci navedenih u ESPD obrascu naveo i dodatne reference zgrada javne namjene za
koje je dostavio i potvrde narucitelja, navodi da nije uveo nove elemente koji nisu postojali u
inicijalnoj ponudi, ve¢ smatra da je navodeéi i dodatno iskustvo na objektima javne namjene koje je
postojalo u trenutku predaje inicijalne ponude samo dodatno pojasnio svoju ponudu i istaknuo svoje
dugogodisnje iskustvo traZzeno tockom 4.4.1. dokumentacije o nabavi. Dodatno navodi da je iz opisa
1 vrsta radova dostavljenih referenci i tro§kovnika predmeta nabave razvidno da se radi o radovima
koji su isti ili sli¢ni, a iz ¢ega opet proizlazi da je naruéitelj neopravdano odbio reference Zalitelja s
radovima koji su isti ili sliéni predmetu nabave.



Narucitelj u odgovoru na Zalbu u bitnom navodi da je u postupku pregleda i ocjene ponuda,
sukladno ¢lanku 262. ZJN 2016, izvr$io provjeru informacija i da je utvrdio da se radi isklju¢ivo o
stambenim zgradama, a ne stambenim zgradama za stanovanje zajednice te zaklju¢io da predmetne
reference nisu u skladu sa uvjetima iz to¢ke 4.4.1. dokumentacije o nabavi. Naruditelj obrazlaze da
Jje, uzevsi u obzir da je zgrada javne namjene izmedu ostalog zgrada ili dio zgrade za stanovanje
zajednice, obrazlozio svoju odluku za$to predmetne reference ne spadaju pod predmetni pojam,
obzirom da zgrade ili dijelovi zgrade za stanovanje zajednice ukljuluju zgrade za zajednitko
stanovanje (ukljucujuéi i zasebno namjestene stanove s potpunom uslugom odrZavanja i ¢isCenja)
starijih osoba, studenata, djece i drugih drustvenih skupina, kao npr. domove umirovljenika,
ustanove i domove koji pruzaju usluge socijalne skrbi za starije ili hendikepirane osobe, radnicke
hostele (prenocista), studentske domove, sirotiSta, hostele uz zgrade internata, domove za
beskuénike, samostane itd. Dalje, kako bi jo§ detaljnije obrazloZio i potvrdio svoju odluku zasto se
reference Stambeno-poslovna gradevina oznake A3 naselja PodbreZje i stambeno poslovna zgrada s
uredenjem TC Spar i okolisa koje su po preteznoj namjeni stambene zgrade, ne mogu u smislu
definicije Zakona o gradnji smatrati zgradom javne namjene, naruéitelj je u Zapisniku o pregledu i
ocjeni ponuda naveo novije RjeSenje ovog tijela (KLASA: UP/II-034-02/20-01/793; URBROJ: 354-
01/20-12) od 3. studenog 2020., gdje je na stranici 19. istog navedeno: ,,Zgrada Kaptol centra u
Zagrebu trgovacki je centar namijenjen pruZanju trgovacke usluge vecem broju ljudi i radi se o
zgradi koja nije stambena u kojem boravi vise ljudi ili u kojem se pruZa usluga ve¢em broju ljudi".
Stoga suprotno navodu Zalitelja da navedeno RjeSenje nije primjenjivo jer se radi o drugadijem
¢injeni¢nom stanju, isto upravo potvrduje da se u smislu definicije Zakona o gradnji zgradom javne
namjene ima smatrati zgrada koja nije stambena, a u kojoj boravi vi$e ljudi ili u kojoj se pruZa usluga
vecem broju ljudi. Zakljuéno naruéditelj navodi da je u konkretnom sluc¢aju doslo do uvodenja novih
elemenata u ponudi koji nisu postojali u inicijalnoj ponudi, jer je u sklopu Poja$njenja od 8. prosinca
2020. godine temeljem Zahtjeva za poja$njenjem sukladno ¢lanku 293. ZIN 2016 (KLASA: 406-
01/20-01/26; URBROJ: 2196/01-02-20-108 od 03. prosinca 2020.) Zalitelj uvrstio potpuno nove
potvrde o uredno izvr§enim radovima te je uvodenjem novih elemenata u ponudu na nacin da se ista
uskladi sa uvjetima iz toCke 4.4.1. dokumentacije o nabavi postupio suprotno zahtjevu za
pojasSnjenjem temeljem ¢lanka 293. ZJIN 2016 te je izmijenio svoju ponudu.

Ocjenjujuéi ovaj zalbeni navod utvrdeno je da je tockom 4.4.1. dokumentacije o nabavi
propisano da gospodarski subjekt u postupku javne nabave mora dokazati svoju tehni¢ku i struénu
sposobnost i to minimalnim struénim iskustvom (referencijama iz prija$njih ugovora) potrebnim za
izvrSenje Ugovora na odgovarajuéoj razini kvalitete, kojima dokazuje: da je uredno izvr$io jedan, a
najvise dva rada ista ili sli¢na predmetu nabave u godini u kojoj je zapoceo postupak javne nabave i
tijekom pet (5) godina koje prethode toj godini. Ukupna vrijednost uredno izvedenog rada, odnosno
uredno izvedenih radova ukoliko se radi o dva, mora biti minimalno 68.000.000,00 kuna bez PDV-a
(80% procijenjene vrijednosti ovog predmeta nabave). Pod istim ili sli¢nim radovima predmetu
nabave smatraju se radovi na: izgradnji i/ili rekonstrukciji zgrada javne namjene (pojam zgrada javne
namjene je definiran ¢lankom 3. st. 1. tockom 40. Zakona o gradnji (NN 153/13, 20/17, 39/19,
125/19) kao zgrada ili dio zgrade koju koristi tijelo javne vlasti za obavljanje svojih poslova, zgrada
ili dio zgrade za stanovanje zajednice te zgrada ili dio zgrade koja nije stambena u kojoj boravi vise
Jjudi ili u kojoj se pruZa usluga veéem broju ljudi), obzirom da je predmet nabave gradenje gradevine
javne i drustvene namjene — srednjoskolske ustanove.

Za potrebe utvrdivanja tehnicke i struéne sposobnosti iz tocke 4.4.1. dokumentacije o nabavi,
gospodarski subjekt u ponudi dostavlja: ispunjeni ESPD (dio IV. kriteriji za odabir gospodarskog
subjekta, odjeljak C: tehni€ka i struéna sposobnost, toka 1a, ako je primjenjivo i to¢ka 10.)

Navedene minimalne kvalifikacije gospodarski subjekt dokazuje slijede¢im dokumentima: -
popisom istih ili sli¢nih radova izvr§enih u godini u kojoj je zapo&eo postupak javne nabave i tijekom
pet godina koje prethode toj godini. Popis sadrzava ili mu se prilaze potvrda druge ugovorne strane o
urednom izvodenju i ishodu najvaznijih radova. Potvrda druge ugovorne strane obavezno sadrzava:



naziv druge ugovorne strane, naziv izvodaca radova (gospodarski subjekt ili gospodarski subjekti
ako se radi o konzorciju), naslov ugovora s osnovnim podacima o izvedenim radovima, vrijednost
izvedenih radova bez PDV-a, datum izvr$enja, navod da su radovi uredno izvedeni.

Zalitelj je u ponudi u ESPD obrascu naveo dvije reference: 1., Izgradnja stambeno poslovne
zgrade s uredenjem TC Spar i okolisa" i 2.,,Jzgradnju stambeno poslovnih gradevina oznake A3 i A3,
Podbrezje - Grupa 1.«

Narucitelj je 3. prosinca 2020. pozvao Zalitelja na dopunu, razjasnjenje, upotpunjavanje ili
dostavu nuZnih informacija ili dokumentacije, sukladno ¢lanku 293. ZJN 2016.

Zalitelj je u sklopu pojasnjenja dostavljenog 8. prosinca 2020. godine naveo da je u ESPD
obrascu prilozio dvije reference za izgradnju zgrada koje su osim poslovne, dijelom i stambene,
obzirom da su iste sukladne trazenim uvjetima dokumentacije o nabavi tj. po definiciji zgrade javne
namjene iz ¢l. 3. Zakona o gradnji koju je naruéitelj propisao kao mjerodavnu za radove iste ili sli¢ne
predmetu nabave jer ih ¢ine, kako dijelovi zgrada koji nisu stambeni i u kojem boravi i pruza se
usluga vecem broju ljudi, tako i dijelovi zgrada koji sluZe za stanovanje zajednica, te obzirom na
&injenicu da naruéitelj nije propisao dodatne kriterije istih ili sliénih radova. Zalitelj je u sklopu
navedenog pojasnjenja naveo dodatno relevantno iskustvo odnosno dodatne reference koje nisu bile
navedene u ESPD obrascu u ponudi: 1. Potvrda o urednom ispunjenom ugovoru ,Ilzgradnja
Trgova&kog centra, gradevina A - poslovne namjene, Srebreno, Zupa Dubrovagka, povriina objekta:
21.537,00 m2". Radovi su izvedeni u 2015. godini za investitora SUB Dubrovnik d.o.o.,
Lje$njakovec 6, Zagreb. Vrijednost ugovora: 119.006.000,00 kuna; 2. Potvrda o uredno ispunjenom
ugovoru ,,Radovi rekonstrukcije i adapatacije postojec¢ih objekata paviljoni 1,2,3,4,5,6,7,8, s dva
spojna aneksa oznake A i B te zgrade porte, s kompletnom rekonstrukcijom okolisa i pripadajuce
infrastrukture naselja SN Cvjetno naselje". Radovi su izvedeni u 2015. godini za investitora
SveuciliSte u Zagrebu, Studentski centar u Zagrebu, Zagreb, Savska cesta 25. Vrijednost ugovora:
109.926.870,64 kuna; 3. Potvrda o uredno ispunjenom ugovoru ,,Radovi rekonstrukcije i adaptacije
postojecih objekata paviljoni 1,2,3,4,7,8,9, dobava i ugradnja opreme i namjestaja te rekonstrukcije
okolisa, infrastrukture i prometnih povrsina SN Stjepan Radi¢". Radovi su izvedeni u 2015. godini za
investitora Sveuciliste u Zagrebu, Studentski centar u Zagrebu, Zagreb, Savska cesta 25. Vrijednost
ugovora: 117.601.998,42 kuna; 4. Potvrda o uredno ispunjenom ugovoru ,,Rekonstrukcija hotela
MEDORA AURI u Podgori". Radovi su izvedeni u 2016. godini za investitora Medora hoteli i
ljetovalista d.d., Podgora, MrkuS$ié¢eva dvori 2. Vrijednost ugovora: 70.262.068,41 kuna; 5. Potvrda o
uredno ispunjenom ugovoru ,,.Dovrsetak radova izgradnje Agava Kinder hotela, 5*, Rabac". Radovi
su izvedeni u 2018. godini za investitora Valmar Riviera d.d. Pore¢, Stancija Kaligri 1. Vrijednost
ugovora: 50.052.339,07 kuna; 6. Potvrda o uspje$no ispunjenom ugovoru ,,Jzgradnja studentskog
doma u Vukovaru". Radovi su izvedeni u 2018. godini za investitora Veleu¢iliste Lavoslav Ruzi¢ka
u Vukovaru, Zupanijska 50, Vukovar. Vrijednost ugovora: 13.952.801,06 kuna i pod 7. Potvrda o
uredno ispunjenom ugovoru ,,Izgradnja Osnovne $kole Ivanja Reka". Radovi su izvedeni u 2019.
godini za investitora Grad Zagreb. Vrijednost izvedenih radova: 41.626.357,45 kuna bez PDV-a.

Narucitelj je u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda naveo da su reference Zalitelja
prvenstveno stambene zgrade pa se u smislu definicije ¢l. 3. st. 1. to€. 40. Zakona o gradnji ne mogu
smatrati zgradom javne namjene. Naruditelj je obrazlozio da je za referencu ,,Izgradnja stambeno
poslovne zgrade s uredenjem TC Spar i okoli$a", Zagreb, provjerom putem izravnog pristupa
elektroni¢kim sredstvima komunikacije utvrdio da je isklju¢ivo rije¢ o stambeno-poslovnoj zgradi
koja je projektirana kao Sesteroetazna /PR+142+3+4+5/ gradevina nad dvoetaznom podzemnom
garazom. U gradevini su smjeStene stambene jedinice /87 stanova/ na 5 nadzemnih etaza, dok su u
prizemlju poslovni prostori (trgovina) i jedan lokal rezerviran za ugostiteljstvo. U podrumu -1 nalaze
se poslovni prostori od ugostiteljskog objekta - lokala i od trgovine te tehni¢ki prostori. Parkirali$no
garazna mjesta ne etazi -1 su namijenjena kupcima i zaposlenicima trgovine. U podrumu -2 je
osigurano 90 parkirno-garaznih mjesta za stanare, spremista stanara te tehni¢ki prostori i stubi$ta sa
liftovima. Vertikalna komunikacija je ostvarena dvokrakim stubiStima i putni¢kim dizalima koja



povezuju 6 nadzemnih etaza s dvije podzemne etaZe. Za drugu referencu ,,Izgradnja stambeno
poslovnih gradevina oznake A3 i AS, PodbreZie - Grupa 1. Izgradnja Stambeno poslovne gradevine
oznake A3 naselje Podbrezje" provjerom putem izravnog pristupa elektroni¢kim sredstvima
komunikacije utvrdeno je da je gradevina oznake A3 naselje PodbreZje iskljuéivo stambeno-
poslovna. Naime, svaka od gradevina (,,A3" i ,,A5") je ukopana podrumska etaZa, prizemlje i 8
etaza; Po+P+8. Istovrsni stanovi projektirani su po vertikali u svim etazama, tako u svakoj zgradi
ima ukupno 128 stanova. Manji stanovi (G, 1 S, I, 5S i 2S su orijentirani jednostrano (ili istok ili
zapad), dok su veci (2,5S i 3S) orijentirani dvostrano, odnosno istok, zapad, jug. Ukupna bruto
razvijena povrSina pojedine zgrade je 15.835,00 m2. Na sluZbenim stranicama investitora
ZagrebaCka stanogradnja d.o.o. utvrdio je da je rije¢ o stanovima koji se kupuju po modelu
»zagrebacke stanogradnje" putem javnoga poziva.

Narucitelj je u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda nadalje obrazloZio da zgrada ili dio
zgrade za stanovanje zajednice ukljuuje zgrade za zajedni¢ko stanovanje starijih osoba, studenata,
djece 1 drugih drustvenih skupina, kao npr. domove umirovljenika, ustanove i domove koji pruzaju
usluge socijalne skrbi za starije ili hendikepirane osobe, radni¢ke hostele (prenodista), studentske
domove, sirotista, hostele uz zgrade internata, domove za beskuénike, samostane itd., a da se
reference Zalitelja ne odnose na stambene zgrade za stanovanje zajednice, veé¢ iskljuéivo na
stambeno-poslovne zgrade. Navedeno potvrduje praksa Drzavne komisije KLASA: UP/II-034-
02/20-01/793; URBROJ: 354-01/20-12 od 3. studenog 2020 (str. 19). Naruditelj je takoder naveo da
je Zalitelj uvrstio nove reference/nove elemente u ponudu i da je takvo postupanje dovelo do
pregovaranja u vezi s ponudenim predmetom nabave i da takvo stajali$te potvrduje praksa Visokog
upravnog suda UslII-200/6 od 16.7.2020.

Odredbom ¢lanka 3. stavka 1. to¢ke 40. Zakona o gradnji (NN 153/13, 20/17, 39/19, 125/19)
zgrada javne namjene je zgrada ili dio zgrade koju koristi tijelo javne vlasti za obavljanje svojih
poslova, zgrada ili dio zgrade za stanovanje zajednice te zgrada ili dio zgrade koja nije stambena u
kojoj boravi vise ljudi ili u kojoj se pruZa usluga veéem broju ljudi. Clanak 293. stavak 1. i 2. ZJN
2016 propisuje da ako su informacije ili dokumentacija koje je trebao dostaviti gospodarski subjekt
nepotpuni ili pogresni ili se takvima ¢ine ili ako nedostaju odredeni dokumenti, javni naruditelj
moZe, poStujuéi nacela jednakog tretmana i transparentnosti, zahtijevati od doti¢nih gospodarskih
subjekata da dopune, razjasne, upotpune ili dostave nuzne informacije ili dokumentaciju u
primjerenom roku ne kra¢em od pet dana, a postupanje sukladno stavku 1. toga ¢lanka ne smije
dovesti do pregovaranja u vezi s kriterijem za odabir ponude ili ponudenim predmetom nabave.

Kako je ranije navedeno naruditelj je tokom 4.4.1. dokumentacije o nabavi propisao uvjet
tehnicke 1 stru€ne sposobnosti na na¢in da ponuditelj dokazuje da je uredno izvriio jedan, a najvise
dva rada ista ili sli¢na predmetu nabave te je definirao da se pod istim ili sli¢énim radovima predmetu
nabave smatraju radovi na izgradnji i/ili rekonstrukciji zgrada javne namjene, a pojam zgrada javne
namjene je definiran ¢lankom 3. st. 1. to¢kom 40. Zakona o gradnji (NN 153/13, 20/17, 39/19,
125/19) kao zgrada ili dio zgrade koju koristi tijelo javne vlasti za obavljanje svojih poslova, zgrada
ili dio zgrade za stanovanje zajednice te zgrada ili dio zgrade koja nije stambena u kojoj boravi vise
Jjudi ili u kojoj se pruza usluga ve¢em broju ljudi), obzirom da je predmet nabave gradenje gradevine
javne 1 druStvene namjene - srednjoskolske ustanove. Dakle, predmet nabave je gradenje gradevine
javne 1 druStvene namjene - srednjoskolske ustanove, a medu strankama je sporno tumacenje pojma
»sli¢nih radova predmetu nabave za konkretan predmet nabave u smislu odredbe ¢lanka 3. stavka 1.
tocke 40. Zakona o gradnji.

Dakle, naruditelj je dokumentacijom o nabavi prilikom propisivanja istih ili sliénih radova
predmetu nabave uputio na odredbu Zakona o gradnji kojom se definira zgrada javne namjene te je
u postupku pregleda i ocjene duzan ocjenjivati ponude sukladno propisanim uvjetima iz
dokumentacije o nabavi. U zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda navodi se da Zalitelj nije dokazao, a
narucitelj nije u sklopu provjere informacija temeljem ¢lanka 262. ZJN utvrdio da se radi o
stambenim zgradama za stanovanje zajednice veé iskljuéivo o stambeno poslovnim zgradama.



Medutim uzimaju¢i u obzir gore citiranu definiciju razvidno je da naruitelj nije uzeo u obzir drugi
dio definicije kojom se kao zgrada javne namjene definira: ,,zgrada ili dio zgrade koja nije stambena
u kojoj boravi vise Jjudi ili u kojoj se pruza usluga ve¢em broju ljudi*.

S obzirom na sve navedeno ovo tijelo je ocijenilo da narugitelj postupak pregleda i ocjene
ponuda nije proveo sukladno propisanim uvjetima iz dokumentacije o nabavi s obzirom da je Zalitelj
dostavio reference: 1.,lzgradnja stambeno poslovne zgrade s uredenjem TC Spar i okolifa" i
2.,,Jzgradnja stambeno poslovnih gradevina oznake A3 i A5, Podbrezje - Grupa 1.%, a koje reference
se odnose na poslovno-stambene objekte (dakle, ne isklju¢ivo stambene) &iji dio zgrade nije
stambeni i u kojem se pruZa usluga veéem broju ljudi odnosno u kojem boravi vise ljudi.

Narucitelj se o odgovoru na Zalbu i Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda poziva na rjeSenje
ovog tijela KLASA: UP/I1-034-02/20-01/793; URBROJ: 354-01/20-12 od 3. studenog 2020., kao
argumentaciju zasto nije priznao sporne reference te citira samo dio reGenice sa str. 19. Medutim u
rjeSenju se nedvojbeno navodi: “Zgrada Kaptol centra u Zagrebu trgovacki je centar namijenjen
pruzanju trgovacke usluge vecem broju ljudi i radi se o zgradi koja nije stambena, u kojoj boravi vise
ljudi ili u kojoj se pruza usluga veéem broju ljudi pa se u smislu navedene definicije moZe smatrati
zgradom javne namjene...“ Dakle upravo suprotno tvrdnji naruditelja, iz rjeSenja na koje se poziva,
jasno proizlazi da se zgrada Kaptol centra u Zagrebu u smislu Zakona o gradnji i dokumentacije o
nabavi moze smatrati zgradom javne namjene.

Slijedom svega navedenog, Zalbeni navod Zalitelja je ocijenjen osnovanim.

Medutim, naruditelj je pravilno postupio kada nije priznao naknadno dostavljene reference
temeljem Zahtjeva za pojasnjenje od 3. prosinca 2020. godine buduéi da bi u konkretnom sluéaju
doslo do uvodenja novih elemenata u ponudu koji nisu bili sastavni dio inicijalne ponude te bi
prihvacanje naknadno dostavljenih referenci predstavljalo postupanje suprotno ¢lanku 293. stavku 2.
ZJN 2016. Dakle, narucitelj je nepriznavanjem naknadno dostavljenih referenci upravo postupio
sukladno ¢lanku 293. stavak 2. ZJN 2016. Navedeno pravno shvaéanje zauzeo je Visoki upravni sud
u presudi poslovni broj: UsII-200/20 od 16. srpnja 2020. godine. Slijedom navedenog ovaj je dio
Zalbenog navoda ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj dalje navodi da je odabrani ponuditelj u svrhu dokaza tehnicke i stru¢ne sposobnosti
iz tocke 4.4.1. dokumentacije o nabavi naveo referencu ,,Izgradnja novog sortirnog centra Hrvatske
poste u Velikoj Gorici.“ Zalitelj navodi da je predmetna gradevina izvedena kao L. faza izgradnje
poslovne gradevine novog sortirnog centra (NSC) i da se sastoji od hale za sortiranje sa tehni¢kom i
administrativnom podrskom, visokoregalnog skladista, porte, trafostanice te uredenja ukupne
parcele. Dakle evidentno je da je predmetnoj gradevini primarna namjena sortiranje i skladistenje
poSiljaka sa tehni¢kom i administrativnom podrskom u domeni poslovanja investitora te da uopée
nema govora o pruzanju usluga u istoj ni privatnim ni poslovnim subjektima, a kako naruditelj
netoéno navodi u svom obrazloZenju prihvacanja predmetne reference odabranog ponuditelja.
Takoder navodi da se predmetna gradevina ne sastoji od uredske zgrade obzirom da investitor HP
d.d. izgradnju uredske zgrade vodi pod zasebnim predmetom nabave odnosno da su postojeéi uredi u
sklopu sortirnice samo administrativna podrska svakodnevnim poslovno profitnim procesima.
Zalitelj obrazlaze da Hrvatska posta d.d. nije tijelo vlasti ve¢ dioni¢ko drustvo sa poslovno profitnom
djelatnos¢u, da predmetna referenca predstavlja halu i skladiste sa tehni¢kom i administrativnom
podrskom, te se u istoj ne pruzaju nikakve usluge korisnicima, ve¢ se sortiraju i skladiste posiljke iz
opsega poslovanja tj. poslovno profitne djelatnosti investitora.

Nadalje zalitelj navodi da je za predmetnu referencu u inicijalnoj ponudi odabrani ponuditel;
u ESPD obrascu naveo da je izveo radove na: ,Jzgradnji novog Sortirnog centra (NSC) Hrvatske
posSte” za narucitelja HP-Hrvatska posta d.d.. Radovi su izvedeni u periodu od 15.05.2017 -
31.12.2019. Vrijednost radova iznosila je: 179.094.046,05 HRK. Zalitelj obrazlaZe da je narugitelj
naveo da je provjerom utvrdio da je odabrani ponuditelj radove izvr$io u zajednici ponuditelja te je
zatrazio pojaSnjenje. Kao jedan od aZuriranih popratnih dokumenata odabrani ponuditelj je dostavio



potvrdu u kojoj se navodi da je odabrani ponuditelj bio jedan od &lanova zajednice ponuditelja, pri
¢emu nigdje nije navedeno koji su ostali ¢lanovi i koja je vrijednost izvrSenih radova pojedinih
¢lanova ve¢ samo iznos ukupno izvrienih radova i to na iznos od 179.094.046,05 HRK. Takoder
odabrani ponuditelj sam poja$njava da se nastala razlika izmedu ukupno izvedenih radova na potvrdi
investitora na iznos od 179.094.046,05 HRK i na iznosu okonéane situacije od 179.961.412,48 HRK
odnosi na iznos koji je investitor zadrZao zbog nedostataka koji nisu otklonjeni u trenutku izdavanja
potvrde. Zalitelj navodi da obzirom da j Je sam odabrani ponuditelj naveo da postoje nedostaci koji
nisu bili otklonjeni u trenutku izdavanja potvrde te obzirom da je na potvrdi investitora navedeno da
su svi radovi uredno izvreni, smatra da postoji kontradiktornost izmedu onog §to navodi odabrani
ponuditelj i investitor. Kako je dokumentacijom propisano da u trenutku predaje ponude ponuditelj
mora dokazati da je uredno izvrSio radove, a iz dokumenata koji su dostavljeni u ponudi u sklopu
aZuriranih popratnih dokumenta to nije razvidno, a naruéitelj nije to dodatno provjerio i razjasnio,
osim e-mailom dana 5. sije¢nja 2021. u kojem je opet naveden ukupan iznos izvrsenih radova koji je,
kako sam odabrani ponuditelj obrazlaZe, umanjen zbog nedostataka koji nisu otklonjeni u trenutku
izdavanja potvrde, iz sveg navedenog nije jasno da je odabrani ponuditelj u trenutku predaje otklonio
sve utvrdene nedostatke na gradevini tj. uredno izvrsio sve radove na gradevini.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je referencu ,,Izgradnja novog Sortirnog centra
(NSC) Hrvatske poste" period 15.05.2017 - 31.12.2019, za investitora: HP-Hrvatska posta d.d. u
iznosu 106.468.909,64 HRK (bez PDV-a), provjerio putem izravnog pristupa elektroni¢kim
sredstvima komunikacije i utvrdio da je rije¢ o radu koji je isti ili sli¢an radovima predmeta nabave
tj. da se radi o izgradnji zgrade javne namjene (pojam zgrada javne namjene je definiran élankom 3.
st. 1. tockom 40. Zakona o gradnji (NN 153/13, 20/17, 39/19, 125/19) obzirom da je rije¢ o zgradi
koja nije stambena u kojoj boravi viSe ljudi i u kojoj se pruza usluga veéem broju ljudi. Naime,
Sortirni centar (NSC) Hrvatske poSte sastoji se od sortirnice, autoradionice i odrzavanja, visokog
regalnog skladiSta, medunarodnih poslova, pisarnice, restorana, podatkovnog centra te zgrade
uprave, a koja pruZa usluge vecem broju ljudi tj. privatnim i poslovnim korisnicima (raznovrsne
postanske i financijske usluge). U Sortirnom centru (NSC) Hrvatske poste radi odnosno boravi vise
od 1500 radnika. Slijedom navedenog odabrani ponuditelj referencom odnosno izvedenim radom
»lzgradnja novog Sortirnog centra (NSC) Hrvatske poste" preliminarno je dokazao ispunjenje uvjeta
tehnicke i strutne sposobnosti iz totke 4.4.1. dokumentacije o nabavi jer je rije¢ o zgradi koja nije
stambena u kojoj boravi viSe ljudi te u kojoj se pruza usluga ve¢em broju ljudi. Dodatno navodi da je
provjerom utvrdeno da se zgrada Sortirni centar (NSC) Hrvatske poste sastoji od sortirnice,
autoradionice 1 odrZavanja, visokog regalnog skladi$ta, medunarodnih poslova, pisarnice, restorana,
podatkovnog centra te zgrade uprave te da zgrada Sortirni centar (NSC) Hrvatske poste pruza
kompletnu uslugu logistike $to omogucuje brzu i kvalitetniju razradu te otpremu posiljaka na dostavu
veCem broju ljudi u domacem i medunarodnom prometu. Nadalje, omoguéuje povezivanje
proizvodaca/dobavljaca s krajnjim kupcem i optimizaciju zaliha predvidanjem potraznje uz ponudu
razliCitih rokova dostave. Osim toga ima i pisarnicu u sklopu koje fizi¢ke osobe (privatni i poslovni
korisnici) mogu slobodno do¢i i obaviti bilo koju uslugu koju nudi Hrvatska posta (primitak/slanje
pismena/paketa, transakcije i sl.). Ujedno ima i zgradu uprave u sklopu koje se nalazi
administrativno osoblje koje pruza postansku i financijsku uslugu veéem broju ljudi. Nadalje, u
odnosu na Zalbeni navod Zalitelja u kojem navodi da postoji kontradiktornost izmedu onog sto
navodi odabrani ponuditelj i onog §to potvrduje investitor predmetne reference, navodi da je prilikom
provjere informacija navedenih u ESPD-u putem EOJN RH utvrdio da je odabrani ponuditelj na
izvrSenju ugovora ,,Izgradnja novog Sortirnog centra (NSC) Hrvatske poste" sudjelovao u zajednici
ponuditelja sa GH Holding d.d. te je 14. prosinca 2020. godine sukladno &lanku 293. ZJN 2016
zatrazeno pisano pojaSnjenje u kojemu je trebala biti obrazloZena vrijednost rada koju je izveo
odabrani ponuditelj u sklopu zajednice ponuditelja na izgradnji Sortirnog centra (NSC) Hrvatske
poste, a u skladu sa trazenjem iz tocke 4.4.1. Dana 5. sije¢nja 2021. godine HP-Hrvatska posta d.d. je
potvrdila da je odabrani ponuditelj kao ¢lan zajednice ponuditelja i glavni izvodag, uredno ispunio



ugovorne obveze iz sljedeceg ugovora (zajedno s pripadajuéim dodacima ugovoru): Ugovor o
izgradnji novog sortirnog centra (NSC) Hrvatske poste, broj HP-10/5-013270/16, sklopljen dana 15.
svibnja 2017. godine, izvrSen u vrijednosti od 178.878.819,70 kn (bez PDV), odnosno
179.094.046,05 kn (s PDV), a okonéan 31. prosinca 2019. godine. Od ukupne vrijednosti izvrienja
Ugovora broj HP-10/5-013270/16 o izgradnji novog sortirnog centra (NSC) Hrvatske poste,
gospodarski subjekt Presoflex gradnja d.o.o. kao ¢lan zajednice ponuditelja, izvr$io je ugovorenu
vrijednost u iznosu od 81.391.324,27 kn (bez PDV). Temeljem izvrSene provjere podataka kod
izdavatelja dokumenta - Potvrde o uredno ispunjenim ugovornim obvezama broj HP-12/3-000058-
22/20 od 1. srpnja 2020., dokazano je da odabrani ponuditelj ispunjava uvjet tehni¢ke i struéne
sposobnosti iz tocke 4.4.1.

Ocjenjujucéi ovaj Zalbeni navod utvrdeno je da je odabrani ponuditelj u ESPD obrascu naveo
referencu - ,,Izgradnja novog Sortirnog centra (NSC) Hrvatske poste".

Narucitelj je 3. prosinca 2020. godine od odabranog ponuditelja sukladno ¢lanku 293. ZJIN
2016 zatraZio pisano pojasnjenje namjene zgrade dostavljene reference, a u skladu sa traZenjem iz
tocke 4.4.1. dokumentacije o nabavi.

Odabrani ponuditelj je u sklopu pojasnjenja od 4. prosinca 2020. godine naveo da je namjena
Novog sortirnog centra (NSC) Hrvatske poSte u Velikoj Gorici pruZanje usluga privatnim i
poslovnim korisnicima (raznovrsne postanske i financijske usluge).

Odabrani ponuditelj je u sklopu Pojasnjenja od 15. prosinca 2020. godine naveo da je na
izvrSenju Ugovora ,,Izgradnja novog Sortirnog centra (NSC) Hrvatske poste" sudjelovao u zajednici
ponuditelja sa GH holding d.d., da vrijednost izvrSenih radova iznosi 179.094.046,05 kuna, a da je
gospodarski subjekt Presoflex gradnja d.0.0. od toga izveo radove u vrijednosti od 106.468.909,64
kuna te u prilogu pojasnjenja dostavlja

Narucitelj je dana 18. prosinca 2020. od odabranog ponuditelja zatraZio da dostavi aZurirane
popratne dokumente u skladu s ¢lancima 264.-268. i 270.-272. ZIN 2016, i to one propisane to¢kama
3. 1 4. dokumentacije o nabavi.

Dana 23. prosinca 2020. godine, odabrani ponuditelj je dostavio aZurirane popratne
dokumente. Od aZurirane popratne dokumentacije koja se odnosi na dokazivanje uvjeta iz tocke
4.4.1. dostavljeno je slijedece: - Popis izvr$enih radova u godini u kojoj je zapo&eo postupak javne
nabave (2020.) i tijekom 5 (pet) godina koje prethode toj godini (2015.-2019.) sukladno tocki 4.4.1.
Popis izvrSenih radova izgradnje novog sortirnog centra (NSC) Hrvatske poste sadrZava: naziv druge
ugovorne strane - Hrvatska poSta, naziv izvodaca radova -zajednica gospodarskih subjekata
Presoflex gradnja d.o.o. i GH Holding d.o.0., vrijednost radova bez PDV-a koju je izveo gospodarski
subjekt Presoflex gradnja d.o.o. - 106.468.909,64 HRK, datum izvodenja radova od 03.04.2018. -
29.03.2019. Popis nije sadrzavao opis izvedenih radova. Popisu izvr§enih radova priloZena je
Potvrda druge ugovorne strane Hrvatske poste koja je izdana u svrhu dokazivanja tehni¢ke i struéne
sposobnosti sukladno ¢l. 259. ZIN 2016, a kojom druga ugovorna strana potvrduje da je Presoflex
gradnja d.o.o. kao ¢lan zajednice ponuditelja i glavni izvoda¢ uredno ispunio ugovorne obveze iz
sljedeceg ugovora: Ugovor o izgradnji novog sortirnog centra (NSC) Hrvatske poste, broj HP-10/5-
013270/16 od 15.05.2017, izvr$enu vrijednosti 179.094.046,05 kuna s PDV-om.

Sukladno €lanku 263. stavku 2. ZIN 2016 narugitelj je od odabranog ponuditelja 29. prosinca
2020. godine zatraZio da nadopuni azurirane popratne dokumente, izmedu ostalog Popis izvrenih
radova i Potvrdu druge ugovorne strane.

Dana 2. sijenja 2021. godine, odabrani ponuditelj je dostavio sljede¢u nadopunjenu
aZuriranu popratnu dokumentaciju, a koja se odnosi na uvjet iz tocke 4.4.1: - Nadopunjen Popis
izvr§enih radova koji sadrzi naziv druge ugovorne strane, naziv izvoda¢a radova, vrijednost radova
bez PDV-a, datum izvodenja radova i opis izvedenih radova.

Obzirom da odabrani ponuditelj u sklopu nadopune nije dostavio upotpunjenu Potvrdu druge
ugovorne strane, ali je naveo da je zatraZio od druge ugovorne strane izdavanje potvrde o urednom
izvrSenju radova na iznos prema raspodjeli, ali ga sluZbeno jo§ nije zaprimio, naruditelj je temeljem



¢lanka 264. stavka 4. ZJN 2016 uputio Zahtjev za provjeru podataka (KLASA: 406-01/20-01/26;
URBROJ: 2196/01-02-20-158) dana 5. sije¢nja 2021. godine, izdavatelju dostavljene Potvrde o
uredno ispunjenim ugovornim obvezama broj HP-12/3- 000058-22/20 od 01.07.2020., HP-Hrvatska
posta d.d., a koja je izdana u svrhu dokazivanja tehnicke i struéne sposobnosti sukladno ¢l. 259. ZJN
2016.

Dana 5. sije¢nja 2021. godine HP-Hrvatska posta d.d. potvrdila je da je gospodarski subjekt
Presoflex gradnja d.o.o., kao ¢lan zajednice ponuditelja i glavni izvodaé, uredno ispunio ugovorne
obveze iz sljedeceg ugovora (zajedno s pripadaju¢im dodacima ugovoru): Ugovor o izgradnji novog
sortirnog centra (NSC) Hrvatske poste, broj HP-10/5-013270/16, sklopljen dana 15. svibnja 2017.
godine, izvrSen u vrijednosti od 178.878.819,70 kn (bez PDV), odnosno 179.094.046,05 kn (s PDV),
a okon¢an 31. prosinca 2019. godine. Od ukupne vrijednosti izvrS§enja Ugovora broj HP-10/5-
013270/16 o izgradnji novog sortirnog centra (NSC) Hrvatske poste, gospodarski subjekt Presoflex
gradnja d.o.0. kao ¢lan zajednice ponuditelja, izvr§io je ugovorenu vrijednost u iznosu od
81.391.324,27 kn (bez PDV).

Prema ocjeni ovog tijela iz pojasnjenja i dostavljenih dokumenata proizlazi da nije u pravu
Zalitelj kada navodi da odabrani ponuditelj nije dokazao da je uredno izvr3io radove, jer nije jasno je
li odabrani ponuditelj u trenutku predaje otklonio sve utvrdene nedostatke na gradevini. Naime,
narucitelj se nakon zaprimljenih pojasnjenja, obratio drugoj ugovornoj strani HP-Hrvatska posta d.d.
sa zahtjevom da potvrdi iznos uredno izvedenih radova. Hrvatska posta d.d. je 5. sijeénja 2021.
potvrdila da je odabrani ponuditelj uredno izvr$io ugovorenu vrijednost u iznosu od 81.391.324,27
kuna (bez PDV), iz Cega proizlazi da je udovoljeno traZenju tolke 4.4.1. dokumentacije o nabavi,
dok zalitelj nije osporio istinitost podataka navedenih u potvrdi druge ugovorne strane u smislu
¢lanka 403. stavka 2. ZJN 2016. Stoga je u tom dijelu Zalbeni navod neosnovan.

U odnosu na prigovor Zalitelja da referenca odabranog ponuditelja ne udovoljava traZenju
tocke 4.4.1. dokumentacije o nabavi ovo tijelo obrazlaze kao i u ranijem Zalbenom navodu da
odredba Clanka 3. stavka 1. to¢ke 40. Zakona o gradnji definira zgradu javne namjene kao dio zgrade
koja nije stambena u kojoj boravi vise ljudi ili u kojoj se pruZa usluga veéem broju ljudi. S obzirom
da se predmetna referenca odnosi na zgradu u kojoj boravi odnosno pruza se usluga veéem broju
ljudi, ocijenjeno je da je odabrani ponuditelj dokazao da je izvrsio isti ili sli¢an rad predmetu nabave.

Iz navedenih ¢injenica je razvidno da je naruditelj na temelju potvrde druge ugovorne strane
ispravno ocijenio da je odabrani ponuditelj dokazao svoju tehni¢ku i struénu sposobnost potrebnim
za izvrSenje Ugovora na odgovarajucoj razini kvalitete, kojim je dokazao da je uredno izvrsio rad isti
ili slican predmetu nabave, ukupne vrijednosti uredno izvedenog rada minimalno 68.000.000,00
kuna bez PDV-a. Slijedom navedenog, Zalbeni navod je ocijenjen neosnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. stavka 1. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo osobito bitne
povrede postupka. Slijedom navedenog, temeljem ¢lanka 425. stavka 1. totke 4. ZIN 2016,
ponistava se odluka o odabiru kako je i odluceno u todki 1. izreke ovog rjeSenja te se predmet vraca
narucitelju na ponovno postupanje.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom tro$kova Zalbenog postupka u iznosu od 100.000,00
kuna na ime troska naknade za pokretanje Zalbenog postupka. Clanak 431. stavak 2. ZIN 2016
propisuje da Drzavna komisija odluduje o tro$kovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi
troSkove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti. Stavak 3. tog
¢lanka propisuje da je stranka, na ¢iju je $tetu Zalbeni postupak okondan duzna protivnoj stranci
nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku. S obzirom
na to da je zalitelj uspio sa Zalbom, Zzalitelju je priznat tro$ak Zalbenog postupka u iznosu od
100.000,00 kuna na ime troSka naknade za pokretanje Zalbenog postupka. Stoga je odlugeno kao u
tocki 2. izreke ovog rjesenja.



Narucitelj je prema odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZJN 2016, obvezan postupiti sukladno
izreci odluke DrZavne komisije, najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvrine odluke, pri demu je
vezan pravnim shvac¢anjem i primjedbama DrZavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga Rjesenja nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred Visokim
upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana javne objave
RjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave. TuZba se
predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na
zapisnik ili se $alje poStom, odnosno dostavlja elektroniéki.

Stranke zalbenog postupka:

1. Grad Vukovar, Vukovar, Dr. Franje Tudmana 1

2. ZP Projektgradnja plus d.o.0., Gornja Vrba, Vrbska 3
i Osijek-Koteks d.d., Osijek, Samadka 11

3. Presoflex gradnja d.o.o., PoZega, Ul. Industrijska 30

10



