. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/22-01/339
URBROJ: 354-02/2-22-9
Zagreb, 9. lipnja 2022.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vije¢u sastavljenom od ¢lanova: Andelka Rukelja, zamjenika predsjednice, Karmele
DeSkovi¢ i Zvonimira Juki¢a, ¢lanova, postupajuci po zalbi zalitelja Fidal d.o.o., Rijeka,
OIB: 50881546962, na odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: 2022/S 0F2-0010850, predmet nabave: radovi na konzerviranju Gradine
Kr€ingrad, naruditelja: Javna ustanova NP Plitvicka jezera, Plitvicka jezera, OIB:
91109303119, na temelju Clanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21), te €lanka
398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, dalje: ZIJN 2016) donosi
sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se odluka o odabiru KLASA: 480-04/22-01/03, URBROJ: 2125/84-04-
03/2-22-13 od 5. svibnja 2022., u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2022/S 0F2-0010850, predmet nabave: radovi na konzerviranju Gradine Kr€ingrad,
narucitelja: Javna ustanova NP Plitvicka jezera, Plitvicka jezera.

2. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave, broj objave: 2022/S 0F2-0010850,
predmet nabave: radovi na konzerviranju Gradine Krcingrad, narucitelja: Javna
ustanova NP Plitvicka jezera, Plitvicka jezera.

3. Nalaze se narucitelju Javna ustanova NP Plitvicka jezera, Plitvicka jezera, da u
roku od 8 dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave nadoknadi Zalitelju Fidal d.o.o.,
Rijeka, troSkove zalbenog postupka u iznosu od 10.000,00 kuna.

Obrazlozenje

Narucitelj Javna ustanova NP Plitvicka jezera, Plitvicka jezera objavio je 18.
ozujka 2022. u ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje:
EOJN) poziv na hadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2022/S 0F2-0010850, predmet nabave: radovi na konzerviranju
Gradine Kr€ingrad, narucitelja: Javna ustanova NP Plitvicka jezera, Plitvicka jezera.
Kriterij odabira ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda, koja se odreduje na temelju
cijene (90%) i trajanja jamstvenog roka za kvalitetu izvedenih radova i ugradenu
opremu (10%).



U predmetnom postupku javne nabave dostavljene su dvije ponude, od kojih je
narucitelj jedino ponudu ponuditelja Monterra d.o.0., Rijeka ocijenio valjanom te je istu
odabrao kao najpovoljniju. Odluka o odabiru objavljena je u EOJN RH 9. svibnja 2022.

Na navedenu odluku o odabiru urednu Zalbu je 19. svibnja 2022. izjavio
ponuditelj Fidal d.o.o., Rijeka, putem sustava e-Zalba.

Zalitelj u zalbi osporava razlog odbijanja vlastite ponude, a Zalbenim zahtjevom
predlaze ponistiti odluku o odabiru te zahtijeva nadoknadu troSka Zalbenog postupka
u iznosu od 10.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

U odgovoru na zalbu narucitelj u bithom predlaze odbiti zalbu i zahtjev za
naknadom troSkova zalbenog postupka.

Odabrani ponuditelj u o€itovanju na zalbu i odgovor na Zalbu, u bithom, predlaze
Zalbu ocijeniti neosnovanom.

Tijekom Zzalbenog postupka pred ovim drzavnim tijelom izvedeni su dokazi
pregledom i analizom dostavlenog dokaznog materijala, koji se sastoji od
dokumentacije o nabavi, zapisnika o otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda, odluke o odabiru, ponude zalitelja i ostalih dokaza.

Zalba zalitelia je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene
osobe.

Zalba je osnovana.

Zalitelj Zalbom osporava razlog odbijanja vlastite ponude. Zalitelj navodi da je u
predmetnom postupku javne nabave njegova ponuda odbijena pozivom na odredbu
Clanka 295. stavak 1. ZJN 2016, uz utvrdenje da predloZeni stru¢njak Dalibor Spodnjak
ne zadovoljava uvjet struCne spreme propisane tockom 4.4. dokumentacije o nabavi.
Zalitelj navodi da je tocka 4.4. dokumentacije napisana u cijelosti u skladu, odnosno
da je njome prepisana odredba Clanka 27. stavka 1. Zakona o komori arhitekata i
komorama inzenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju (Narodne novine, broj 78/15,
114/18, 110/19), kojom je propisano da pravo na upis u imenik ovlastenih arhitekata,
ovlastenih arhitekata urbanista, odnosno ovlastenih inZenjera Komore ima fizicka
osoba koja kumulativno ispunjava sljedeCe uvjete: da je zavrSila odgovarajuci
preddiplomski i diplomski sveucilidni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski
sveuciliSni studij i stekla akademski naziv magistar inzenjer, ili da je zavrSila
odgovarajuci specijalisti¢ki diplomski stru¢ni studij i stekla struéni naziv strucni
specijalist inZenjer ako je tijekom cijelog svog studija stekla najmanje 300 ECTS
bodova, odnosno da je na drugi nacin propisan posebnim propisom stekla
odgovarajuéi stupanj obrazovanja odgovarajuée struke. Zalitelj smatra da je smisao
ispunjenja citiranog €lanka iskljuCivo upis u Imenik ovlastenih inZenjera Komore.
Zalitelj navodi da nije sporno da je nominirani struénjak upisan u Imenik inzenjera
gradilista Hrvatske komore inZzenjera gradevinarstva, da je upisan u Imenik ovlastenih
inZenjera gradevinarstva kao i u Imenik ovlastenih voditelja gradenja Hrvatske komore
inZenjera gradevinarstva te da ima 47 godina radnog iskustva u struci. Dakle, Zalitelj
navodi da predlozeni struCnjak ima poloZzen struéni ispit pred Ministarstvom
graditeljstva, da je upisan u Imenik voditelja radova i Imenik inZenjera gradilista, da je
ovlasten za projektiranje i vrSenje nadzora nad gradnjom sukladno €lanku 17. i ¢lanku
18. Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje (Narodne
novine, broj 78/15, 118/18, 110/19). Zalitelj navodi da struénjak ima odgovarajudi



stupanj obrazovanja propisan onim propisima koji su bili na snazi prije stupanja na
snagu Zakona o komori arhitekata i komorama inzenjera u graditeljstvu i prostornom
uredenju 2015. godine te da je upravo iz tog razloga stekao pravo na upis u Imenik
ovlastenih inZenjera Komore te da je po pravima izjednacen sa inzenjerima upisanim
u Imenik nakon stupanja na snagu tog Zakona. Zalitelj upuéuje na misljenje Hrvatske
komore inZzenjera gradevinarstva od 26. travnja 2022. kojega je zalitelj dostavio i
narucitelju i u kojem je navedeno sljedece: “Obzirom da je odredbom €lanka 27. stavak
1. ZKAIKIGIPU-a propisano minimalno 300 ECTS bodova kao preduvjet za upis u
HKIG, a Vi posjedujete upis u HKIG po prethodnim Zakonima i Pravilnicima, Vas$ status
i pripadajuéa prava se izjednaduju”. Zalitelj navodi da je narugitelju navedeno misljenje
dostavio 2. svibnja 2022., nakon telefonskog poziva od strane narucitelja i informacije
da narucitelj ne priznaje dostavljeno objasnjenje ponude. Ipak, narucitelj je utvrdio da
ono “nije od znacaja” te je odabrao skuplju ponudu. Dakle, obrazovanje i 300 ECTS
bodova koji se stjeCu tijekom Skolovanja, propisani su sukladno odredbi Clanka 27.
stavak 1. Zakona o komori arhitekata i komorama inzenjera u graditeljstvu i prostornom
uredenju iskljucivo kao preduvjet za upis u Imenik ovlastenih inzenjera Komore, pa se
oni ni na koji na¢in ne mogu dovesti u vezu sa predmetom nabave osim upravo kao
zakonski preduvjet za upis u taj Imenik. Drugim rijeCima, buduci da je predlozeni
stru¢njak upisan u Komoru, to¢kom 4.4. dokumentacije trazeni stupanj obrazovanja i
postignutih ECTS bodova ne mozZe se dovesti u nikakvu vezu sa predmetom nabave,
nakon Sto se istom toCkom traZe upisi u Komoru koje predloZeni stru€njak sve
posjeduje. Zalitelj smatra da je diskriminatorno da je nakon svih izvr§enih ugovora o
javnoj nabavi za iste i sloZenije radove, jedan javni narucitelj odjednom odluci da
imenovani stru¢njak nije dovoljno iskusan za vodenje radova na istovjetnom ugovoru.
Stoga smatra da je nedvojbeno da je Zalitelj dokazao da udovoljava uvjetima tehnicke
i struéne sposobnosti iz tocke 4.4. dokumentacije o nabavi, odnosno da je dokazao da
ima tehnicke i struCne sposobnosti i potrebne ljudske i tehniCke resurse te iskustvo
potrebno za izvrSenje ugovora o javnoj nabavi na odgovarajucoj razini kvalitete i da je
sposoban izvrsiti ugovor o javnoj nabavi u smislu odredbe €lanka 256. i 259. ZJN 2016,
slijedom ¢ega smatra da je kao ekonomski najpovoljnija ponuda trebala biti odabrana
upravo ponuda zalitelja.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je pregledom ponude Zalitelja utvrdio
da isti nije u potpunosti ispunio trazenu to¢ku u ESPD obrascu kako je propisano
dokumentacijom o nabavi te da je uputio zahtjev za upotpunjavanje ponude. Narucitelj
navodi da je zalitelj propustio napisati stru¢nu spremu nominiranog stru¢njaka. Navodi
takoder da je Zalitelj dostavio upotpunjeni ESPD obrazac, diplomu Tehni¢kog fakulteta
za nominiranog struCnjaka i RjeSenje o upisu u Imenik inZenjera gradiliSta, iz kojih
dokumenata (diplome Tehni¢kog fakulteta Rijeka) nedvojbeno proizlazi da nominirani
stru¢njak ima visu struénu spremu kojom je stekao stru¢ni naziv gradevinski inZenjer.
Narucitelj istice da takva stru€na sprema nije sukladna propisanome u dokumentaciji
0 nabavi, sukladno kojoj predlozeni strucnjak mora imati najmanje 5 godina radnog
iskustva u trazenoj stru¢noj spremi i struci, dakle da kumulativno moraju biti ispunjeni
svi propisani uvjeti, Sto na podlozi utvrdenog Cinjeni¢nog stanja ne proizlazi, a u odnosu
na stupanj struCne spreme nominiranog stru¢njaka. Zakon o akademskim i stru¢nim
nazivima i akademskom stupnju, (Narodne novine, broj 107/07, 118/12) u ¢lanku 14.
stavak 3. propisuje da se izjednacuju studiji u trajanju do 3 godine sa nazivom strucni
prvostupnik (baccalaureus). Medutim, narucitelj ukazuje na to da ne postoji propis koji
moze izjednaciti viSu struénu spremu sa visokom stru¢nom spremom. U odnosu na
dostavljenu prepisku zalitelja i Hrvatske gospodarske komore narucitelj je ocijenio da



ista nije od znaCaja za provedeni postupak javne nabave iz razloga Sto se prepiska
odnosi na upis u Komoru po prijasnjim i sadasnjim pravilnicima i zakonima, istiCuci da
Zalitelj ne razlikuje uvjet stru¢ne spreme propisan dokumentacijom o nabavi od upisa
u Hrvatsku komoru inzenjera gradevinarstva.

Ocjenjujuéi zalbeni navod ovo tijelo je izvrSilo uvid u dokumentaciju postupka.

ToCkom 4.4. dokumentacije o nabavi propisana je tehniCka i struCna
sposobnost, u okviru koje obrazovne i stru¢ne kvalifikacije izvodaca radova ili njihova
rukovodeceg osoblja. Propisano je da ponuditelj mora dokazati da raspolaze s
minimalno slijedeéim tehni¢kim stru¢njacima za cijelo vrijeme trajanja ugovora:

a) struénjak 1 = voditelj radova - zavrSen najmanje diplomski sveucilisni studij
(magistar inZenjer) ili specijalisticki diplomski stru¢ni studij (specijalist inzenjer)
gradevinarstva VSS, s najmanje ste¢enih 300 ECTS bodova, odnosno na drugi nacin
propisan posebnim propisom ste€en odgovarajuéi stupanj obrazovanja i ima polozen
strucni ispit ili je upisana u Imenik voditelja radova Komore. Predlozeni stru¢njak mora
imati najmanje 5 godina radnog iskustva u trazenoj stru¢noj spremi i struci.

b) Strunjak 2 = zavrSen najmanje preddiplomski sveucilisni studij (sveuciliSni
prvostupnik inzenjer) ili strucni studij (struéni prvostupnik inZenjer) gradevinarstva
VSS, s najmanje steenih 180 ECTS bodova, odnosno na drugi nadin propisan
posebnim propisom ste€en odgovarajuci stupanj obrazovanja. PredlozZeni stru¢njak
mora imati najmanje 3 godine radnog iskustva u trazenoj stru¢noj spremi i struci.

Za potrebe utvrdivanja okolnosti iz ove toCke, gospodarski subjekt u ponudi
dostavlja ispunjeni ESPD obrazac (Dio IV: Kriterij za odabir gospodarskog subjekta,
Odjeljak C: Tehnicka i struéna sposobnost, tocka 6). Potrebno je minimalno navesti
ime i prezime struénjaka, stru€nu spremu, stru¢no obrazovanje/zvanje i trazeno radno
iskustvo kako bi narucitelj mogao utvrditi zadovoljava li navedeni stru€njak zahtjeve iz
ove toCke.

Narucitelj moze prije donoSenja odluke o odabiru od ponuditelja koji je podnio
ekonomski najpovoljniju ponudu, zatraziti da u primjernom roku, ne kracem od 5 dana,
radi dokazivanja sposobnosti iz ove to¢ke dostavi aZzurirane popratne dokumente:

Izjava ponuditelja da ima na raspolaganju trazene tehniCke stru€njake koji
posjeduju strukovnu sposobnost, stru¢no znanje i iskustvo koje ¢e staviti na
raspolaganje za izvrSenje radova. U prilogu lzjavi je potrebno dostaviti za sve
strucnjake:

- dokaz o kvalifikacijama - preslika diplome/svjedodzbe iz koje je vidljiva struéna
sprema;

- rjeSenje ili potvrda o upisu u imenik inzenjera gradiliSta Komore ili presliku
poloZenog stru¢nog ispita (sukladno €l. 9 i €l. 10. Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje NN 110/19). U
potvrdi ili rjieSenju mora biti naveden navod o aktivnom statusu ovlastenog Clana i
navod da nije izreCena mjera zabrane obavljanja poslova.

- potvrda o radnom pravnom statusu (e-radna knjizica) HZMO;

- vlastoruéno potpisan zZivotopis.

Iz zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda proizlazi da je narucitelj utvrdio da zalitelj
nije ispunio ESPD u skladu sa propisanim u tocCki 4.4. pa da je narucitelj od zalitelja
zatrazio upotpunjavanje, u koju svrhu je Zalitelj dostavio upotpunjeni ESPD, diplomu
TehniCkog fakulteta i rjeSenje o upisu u imenik inzenjera gradilista za stru¢njaka 1 -
Dalibor Spodnjak. Narucitelj je zakljuCio da iz dostavljenih dokumenata nedvojbeno



proizlazi da struCnjak ima viSu stru¢nu spremu kojom je stekao strucni naziv
gradevinski inzenjer, pa da stupanj struCne spreme stru€njaka nije u skladu sa
dokumentacijom o nabavi. Narucitelj je u zapisniku takoder utvrdio da je Zalitelj
naknadno, samoinicijativno, dostavio dodatno objasnjenje i prepisku s Komorom
inZenjera gradiliSta, za koju je narucitelj ocijenio da nije od znacCaja za postupak
nabave.

U naknadno dostavljenom dopisu zalitelja od 2. svibnja 2022. navedeno je
sljedece:

“Sukladno Vasem zahtjevu za upotpunjavanje nase ponude oznake 60-22 od
07.04.2022. za postupak javne nabave “Radovi na konzerviranju gradine Kréingrad”,
MV-54/22, KLASA: 480-04/22-01/03, URBROJ: 2125/84-04-03/4-22-10, od
19.04.2022.g, gdje trazite objasnjenje za dostavljeni ESPD obrazac u dijelu 1V: Kriterij
za odabir gospodarskog subjekta, Odjeljak C: Tehnic¢ka i stru¢na sposobnost, tocka 6,
oCitujemo se kako slijedi:

Struénjak 1

Ime i prezime stru¢njaka: Dalibor Spodnjak

Stru¢na sprema: univ.bacc.ing.

Stru€no obrazovanje/zvanje: Inzenjer gradevinarstva

Broj godina radnog iskustva: 47 g.

Narucitelj u toCki 4.4. a) Dokumentacije o nabavi trazi da ,stru€njak 1” tijekom
svoga Skolovanja ima steCenih 300 ECTS bodova, odnosno na drugi nacin propisan
posebnim propisom steCen odgovarajucCi stupanj obrazovanja. Isto tako trazi se
polozZen struéni ispit pred HKIG ili upis u Imenik voditelja radova pred HKIG. PredloZeni
,Struénjak 1” — Dalibor Spodnjak, ima polozen stru¢ni ispit pred Ministarstvom
graditeljstva, upisan je u Imenik voditelja radova pred HKIG i upisan je u Imenik
inZzenjera gradilista pred HKIG. Ovlasten je od HKIG i za projektiranje i vrSenje nadzora
nad gradnjom sukladno ¢l. 17 i €l. 18. Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog
uredenja i gradnje (NN 118/18). Obzirom da se 300 ECTS bodova koji se stjeCe tijekom
Skolovanja, i koji su preduvjet za stjecanje gore navedenih dopustenja pred HKIG, oni
se ne mogu dovesti u vezu sa predmetom nabave osim kao zakonski uvjet za stjecanje
ovlastenja pred komorom. Obzirom da predloZeni ,struénjak 1” posjeduje sva
ovlastenja HKIG za koje je temeljem ¢l. 27. Zakona o komori arhitekata i komorama
inZenjera u graditeljstvu i prostornom planiranju (NN, 110/19) potrebno minimalno 300
ECTS bodova, bespredmetno je razglabati o ECTS bodovima i ne mogu se dovesti u
nikakvu vezu sa predmetom nabave, nakon $to se istom toCkom traze upisi u HKIG
koje predlozeni struénjak sve posjeduje. Dalibor Spodnjak je i predlozen kao ,stru¢njak
1”7 izmedu ostalih struénjaka koje na raspolaganju ima tvrtka Fidal d.o.o. jer posjeduje
dugogodisnje iskustvo (preko 47 g.) na istovjetnim i mnogo slozZenijim radovima kao
radovima koji su predmet nabave, odnosno tijekom svoje karijere bio je voditelj radova
na preko 200 ugovora o javnoj nabavi za istovjetne i mnogo slozenije radova. 1zmedu
ostalog Dalibor Spodnjak bio je voditelj radova na nekoliko gradiliSta gdje je tvrtka Fidal
d.o.o. izvodila radove arheoloskih istrazivanja u zajednici ponuditelja sa Hrvatskim
restauratorskim zavodom, koji ¢e i na ovom objektu vrsiti arheoloSka istraZivanja. Ne
razumijemo kako se u ovoj situaciji ECTS bodovi mogu dovesti u vezu sa predmetom
nabave i kako ECTS bodovi garantiraju necije iskustvo u vodenju radova, kada su oni
samo preduvjet za stjecanje ovlastenja pred HKIG, a predlozeni stru¢njak ih sve
posjeduje? U privitku dostavljamo i misljenje HKIG u vezi ECTS bodova i statusa i
prava ,struCnjaka 1” — Dalibora Spodnjaka.”

Clankom 24. Zakon o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje



propisano je da inZenjer gradiliSta vodi gradenje, odnosno izvodenje gradevinskih i
drugih radova razliCitih struka kojima se gradi nova gradevina, rekonstruira, odrzava ili
uklanja postojeca gradevina. Za inzenjera gradiliSta moze se imenovati osoba s
obrazovanjem iz znanstvenog podrucja tehniCkih znanosti u nekom od znanstvenih
polja: arhitekture i urbanizma, gradevinarstva, strojarstva ili elektrotehniCke struke
koja: — je zavrSila preddiplomski sveuciliSni studij i stekla akademski naziv sveucilisni
prvostupnik (baccalaureus) inzenjer odgovarajuce struke ili struéni studij i stekla strucni
naziv strucni prvostupnik (baccalaureus) inZenjer odgovarajucée struke ako je tijekom
cijelog svog studija stekla najmanje 180 ECTS bodova, odnosno koja je na drugi nacin
propisan posebnim propisom stekla odgovarajuci stupanj obrazovanja odgovarajuce
struke i ima polozZen strucni ispit ili — je upisana u imenik inZenjera gradilista Komore,
u skladu sa zakonom kojim se ureduje udruzivanje u Komoru. InZenjer gradiliSta moze
ujedno biti i voditelj radova.

Clanak 25. istog zakona poropisuje da voditelj radova u okviru zadaéa svoje
struke vodi izvodenje gradevinskih i drugih radova: pripremnih, zemljanih,
konstruktorskih, instalaterskih i zavrSnih te ugradnju gradevnih proizvoda, opreme ili
postrojenja. Za voditelja radova moze se imenovati osoba arhitektonske, gradevinske,
strojarske, elektrotehniCke ili geotehniCke struke, odnosno geoinzZenjerske struke koja:
— je zavrsila preddiplomski sveucilisni studij i stekla akademski naziv sveuciliSni
prvostupnik (baccalaureus) inzenjer odgovarajuce struke ili stru¢ni studij i stekla strucni
naziv strucni prvostupnik (baccalaureus) inZenjer odgovarajuce struke ako je tijekom
cijelog svog studija stekla najmanje 180 ECTS bodova, odnosno koja je na drugi nacin
propisan posebnim propisom stekla odgovarajuci stupanj obrazovanja odgovarajuce
struke i ima polozZen struéni ispit ili — je upisana u imenik voditelja radova Komore, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje udruzivanje u Komoru.

Clanak 27. Zakona o komori arhitekata i komorama inZenjera u graditeljstvu i
prostornom uredenju propisuje uvjete za upis u imenik ovlastenih arhitekata, ovlastenih
arhitekata urbanista, odnosno ovlastenih inzenjera. Pravo na upis u imenik ovlastenih
arhitekata, ovlastenih arhitekata urbanista, odnosno ovlastenih inzenjera Komore ima
fiziCka osoba koja kumulativno ispunjava sljedece uvjete: 1. da je zavrSila odgovarajudi
preddiplomski i diplomski sveucilidni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski
sveuciliSni studij i stekla akademski naziv magistar inzenjer, ili da je zavrSila
odgovarajuci specijalisti¢ki diplomski stru¢ni studij i stekla struéni naziv strucni
specijalist inZzenjer ako je tijekom cijelog svog studija stekla najmanje 300 ECTS
bodova, odnosno da je na drugi nacin propisan posebnim propisom stekla
odgovarajuci stupanj obrazovanja odgovarajuce struke; 2. da je nakon zavrSetka
odgovarajuceg diplomskog sveuciliSnog studija ili nakon zavrSetka odgovarajuéeg
specijalistickog diplomskog stru¢nog studija provela na odgovaraju¢im poslovima u
struci najmanje dvije godine, da je nakon zavrSetka odgovaraju¢eg diplomskog
sveuciliSnog studija ili odgovarajuceg specijalistickog diplomskog stru¢nog studija
provela na odgovaraju¢im poslovima u struci najmanje jednu godinu, ako je uz
navedeno iskustvo nakon zavrSetka odgovaraju¢eg preddiplomskog sveuciliSnog ili
nakon zavr$etka odgovarajuceg preddiplomskog stru¢nog studija stekla odgovarajuée
iskustvo u struci u trajanju od najmanje tri godine, odnosno bila zaposlena na stru¢nim
poslovima graditeljstva i/ili prostornoga uredenja u tijelima drzavne uprave ili jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave te zavodima za prostorno uredenje
Zupanije, odnosno Grada Zagreba najmanje deset godina; 3. da je ispunila uvjete
sukladno posebnim propisima kojima se propisuje polaganje stru¢nog ispita.

Clanak 290. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da nakon otvaranja ponuda javni



narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije
0 nabavi te 0 tome sastavlja zapisnik.

Narucitelj je dakle ponudu Zalitelja odbio uz obrazloZenje da za imenovanog
struCnjaka 1 zalitelj nije dokazao stupanj stru¢ne spreme propisan toCkom 4.4.
dokumentacije o nabavi, istiCu¢i pri tome da je sukladno navedenoj tocki
dokumentacije propisane uvjete (stru¢na sprema i upis u imenik) trebalo ispuniti
kumulativno jer je trazeno najmanje 5 godina radnog iskustva u trazenoj spremi i struci.
Uvidom u toCku 4.4. dokumentacije o nabavi ovo tijelo je utvrdilo da vezano uz uvjete
i dokaze za struCnjaka 1 ista sadrzi niz nerazumljivosti oko toga Sto je trazeno i kako
se dokazuje. Navedenom toc¢kom dokumentacije kao struCnjak 1 trazen je voditel]
radova. Za navedenog struCnjaka narucCitelj je zahtijevao najmanje diplomski
sveucilisni ili specijalisticki diplomski stru¢ni studij (VSS) gradevinarstva s najmanje
ste€enih 300 ECTS bodova, odnosno na drugi nacin propisan posebim propisom
ste€en odgovarajuci stupanj obrazovanja i poloZen strucni ispit ili da je upisan u imenik
voditelja radova. Dakle, narucitelj je omogucio da strucnjak uvjet sposobnosti dokazuje
propisanom stru¢nom spremom i poloZenim stru¢nim ispitom ili upisom u imenik
voditelja radova. S druge strane, narucitelj je istom tockom dokumentacije propisao da
stru¢njak mora imati najmanje 5 godina radnog iskustva u traZzenoj stru¢noj spremi i
struci. Nadalje, istom toCkom dokumentacije narucitelj je za sve stru¢njake zahtijevao
rieSenje ili potvrdu o upisu u imenik inzenjera gradilista ili presliku poloZzenog stru¢nog
ispita, iako je za struCnjaka 1 zahtijevao upis u imenik voditelja radova. Medu
strankama nije sporno da strunjak 1 Zalitelj ima viSu struCnu spremu. Navedeno
proizlazi iz Zalbe i odgovora na zalbu, a isto je i ovo tijelo utvrdilo uvidom u diplomu
Tehni¢kog fakulteta u Rijeci o zavrSenom gradevinskom studiju prvog stupnja, u kojoj
je navedeno da je Dalibor Spodnjak postigao viSu stru¢nu spremu i stekao struci naziv
gradevinski inZzenjer. Medu strankama je ovdje sporno pitanje je li Zalitelj dostavljenim
rieSenjem o upisu u imenik inZzenjera gradiliSta dokazao propisani uvjet sposobnosti. S
obzirom na to da se sporna odredba dokumentacije o nabavi moze tumaciti na nacin
da se trazeni, odnosno odgovarajuci stupanj obrazovanja moze zamijeniti rieSenjem o
upisu u imenik voditelja radova, odnosno imenik inZenjera gradilita, a zalitelj je kroz
objasnjenje ponude dokazao da je predloZeni struCnjak upisan u imenik inZenjera
gradilista, narucitelj u okolnostima ovakve nejasne dokumentacije o nabavi nije mogao
odbiti ponudu Zalitelja iz razloga Sto stru€njak 1 Zalitelja ne ispunjava traZeni uvjet u
pogledu stupnja obrazovanja. Stoga je Zalbeni navod ocijenjen osnovanim.

Medutim, postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. stavka 1. ZJN
2016, a u odnosu na osobito bitne povrede iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo
tijelo je utvrdilo postojanje osobito bitne povrede postupka javne nabave iz toCke 7.
toga stavka.

Ranije citiranom tokom 4.4. a) dokumentacije o nabavi propisano je da
strunjak 1, voditelj radova, mora imati zavrSen najmanje diplomski sveuciliSni studij
(magistar inZenjer) ili specijalistiCki diplomski stru¢ni studij (specijalist inzenjer)
gradevinarstva VSS, s najmanje ste€enih 300 ECTS bodova, odnosno na drugi nacin
propisan posebnim propisom ste€en odgovarajuéi stupanj obrazovanja i ima polozen
strucni ispit ili je upisan u Imenik voditelja radova Komore.

Prema odredbi ¢lanka 256. stavka 1. toCke 3. ZIJN 2016 kriteriji za odabir
gospodarskog subjekta u postupku javne nabave mogu se odnositi na tehniCku i
struénu sposobnost. Prema stavku 2. toga Clanka javni narucitelj smije kao uvjete
sposobnosti gospodarskog subjekta u postupku javne nabave odrediti samo kriterije



za odabir iz stavka 1. toga Clanka u skladu sa odredbama toga odjeljka Zakona, dok
prema stavku 3. toga Clanka prilikom odredivanja kriterija za odabir iz stavka 1. toga
Clanka javni narucitelj smije zahtijevati samo minimalne razine sposobnosti koje
osiguravaju da ¢e gospodarski subjekt biti sposoban izvrsiti ugovor o javnoj nabavi.

Prema odredbi Clanka 259. stavka 1. ZJN 2016, javni narucitelj moze odrediti
uvjete tehniCke i struCne sposobnosti kojima se osigurava da gospodarski subjekt ima
potrebne ljudske i tehniCke resurse te iskustvo potrebno za izvrSenje ugovora o javnoj
nabavi na odgovarajucoj razini kvalitete, a osobito zahtijevati da gospodarski subjekt
ima dovoljnu razinu iskustva, $to se dokazuje odgovarajuéim referencijama iz prije
izvrSenih ugovora.

Iz citiranih odredbi proizlazi da su kriteriji za odabir gospodarskog subjekta
(uvjeti sposobnosti) propisani kao fakultativni, a ne kao obvezni kriteriji, ali u situaciji
kad ih narucitelj propisuje u dokumentaciji o nabavi, smije ih odrediti samo u skladu s
Odjelikom B. Poglavlja 4. ZJN 2016 i smije zahtijevati samo minimalne razine
Ssposobnosti.

Ranije citirani Clanak 25. Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog
uredenja i gradnje za voditelja radova propisuje zavrSen preddiplomski sveudiliSni
studij i akademski naziv sveucilisni prvostupnik (baccalaureus) inzenjer odgovarajuée
struke ili struCni studij i strucni naziv struCni prvostupnik (baccalaureus) inZenjer
odgovarajuce struke te najmanje 180 ECTS bodova, odnosno na drugi nacin propisan
posebnim propisom ste€en odgovarajucéi stupanj obrazovanja odgovarajuce struke i
polozen strucni ispit ili upis u imenik voditelja radova Komore, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje udruZivanje u Komoru.

Narucitelj dakle moze, kao kriterij za odabir gospodarskog subjekta (uvjet
tehniCke i stru¢ne sposobnosti), zahtijevati od gospodarskog subjekta minimalne
razine sposobnosti koje osiguravaju da ¢e gospodarski subjekt biti sposoban izvrsiti
ugovor o javnoj nabavi. Zahtjevom za viSim stupnjem stru¢ne spreme od onog
propisanog posebnim zakonom za voditelja radova iz toCke 4.4. a) dokumentacije o
nabavi, narucitelj je postupio protivho odredbi 259. stavak 1. ZJN 2016, ¢ime je pocinio
osobito bitnu povredu postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. tocke 7. ZJN
2016.

S obzirom na utvrdenu osobitu bitnu povredu postupka javne nabave iz ¢lanka
404. stavka 2. to¢ke 7. ZJN 2016, koja nikakvim naknadnim postupkom narucitelja ne
moze biti ispravljena u ovoj fazi postupka javne nabave, ovo tijelo temeljem ¢lanka
425. stavka 1. tocke 4. ZJN 2016, ponistava odluku o odabiru i postupak javne nabave
u cijelosti.

Slijedom navedenog, odlu¢eno je kao u toCkama 1. i 2. izreke ovog rjesenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu trokova Zalbenog postupka iznosu od
10.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Prema Clanku 431. stavku 2. ZJN 2016 Drzavna komisija odlucuje o troSkovima
Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troSkove zalbenog postupka i njihov iznos te
kome se i u kojem roku moraju platiti, dok prema stavku 3. tog €lanka stranka na €iju
je Stetu Zalbeni postupak okon€an duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane
troSkove koji su joj nastali sudjelovanjem u zalbenom postupku.

Buduci da je zalba Zalitelja osnovana, sukladno citiranim odredbama te u okviru
postavljenog zahtjeva, usvaja se zahtjev Zalitella za naknadu troSkova Zalbenog
postupka u ukupnom iznosu od 10.000,00 kuna.

Slijedom navedenog, odluceno je kao u tocCki 3. izreke ovog rjeSenja.



UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku,
usmeno na zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u elektronicCkom obliku
putem informacijskog sustava.
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