REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, KoturaSka 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/22-01/22
URBROJ: 354-02/4-22-9
Zagreb, 9. veljace 2022.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u Vijecu
sastavljenom od ¢lanova Andelka Rukelja, zamjenika predsjednice, Alice Brandt i Danijele
Antolkovi¢, €lanica, u Zalbenom postupku pokrenutom po zZalbi Zalitelja Birodom d.o.0., Zagreb,
OIB: 47794513055, u odnosu na sadrzaj dokumentacije o nabavi u otvorenom postupku javne
nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na dvije
godine, broj objave: 2021/S 0F2-0046966, predmet nabave: uredski materijal (po grupama),
narucitelja Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Zagreb, OIB: 02958272670, na temelju
¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj
18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21) te Clanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine,
broj 120/16.; dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se dokumentacija o nabavi u dijelu zahva¢enom nezakonito$¢u, sukladno
obrazloZenju rjesenja, u otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja
okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na dvije godine, predmet
nabave: uredski materijal (po grupama), broj objave: 2021/S 0F2-0046966, narucitelja
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Zagreb.

2. Nalaze se narugitelju Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Zagreb, da u roku od
8 dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije
za kontrolu postupaka javne nabave naknadi Zzalitelju Birodom d.o.o., Zagreb,
troskove Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.

Obrazlozenje

Narugitelj Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Zagreb, objavio je 30. prosinca
2021. u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH)
poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne "nabav_e s
namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na dvije godlnt_a,
broj objave: 2021/S 0F2-0046966, predmet nabave: uredski materijal. Predmfet ngbave je
podijeljen na dvije grupe i to: Grupa 1 - Uredski materijal te Grupa 2 — Fotokopirni papir.
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U odnosu na sadrzaj dokumentacije o nabavi, urednu je zalbu putem preporu¢ene
postanske poSiljike dana 5. sije€nja 2022. izjavio, i narucitelju u roku za izjavljivanje zalbe
dostavio, Zalitelj Birodom d.o.o., Zagreb.

Zalitelj osporava zakonitost sadrzaja dokumentacije o nabavi u dijelu zahva¢enom
nezakonito8¢u te Zalbenim zahtjevom predlaze istu ponistiti. Zalitelj takoder trazi naknadu
troSkova Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu osporava osnovanost Zalbenih navoda te predlaze odbiti
Zalbu kao neosnovanu.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim drzavnim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i
analizom dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabavi
te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj u Zalbi navodi da je narugitelj tehni¢ke specifikacije predmeta nabave definirao
troSkovnikom i to tako da je u troSkovniku Grupe 2. u rednim brojevima 1. i 2., traZzeni fotokopirni
papir opisao koristeéi se iskljuivim nazivom jednog proizvodaca, Mondi, te se trazi ponuditi
isklju¢ivo marku papira 1Q Premium A3 80g/m2 i A4 80g/m2, omot 500 listova, ili
jednakovrijedno, isto kao i u troSkovniku Grupe 1. gdje se u rednim brojevima 118. i 119. traze
memorandum listovi s otisnutim grbom Republike Hrvatske, pri E¢emu se trazi da grb RH bude
otisnut takoder na papiru proizvoda¢a Mondi, marka papira 1Q Premium A3 i A4 80g/m2 ili
jednakovrijedno. Zalitelj smatra da za takav nacin opisa tehnickih specifikacija nema uporista u
¢lanku 210. stavku 2. ZJN 2016, a sve iz razloga $to je traZzeni fotokopirni papir moguce opisati
sukladno odredbama ¢lanaka 205. - 209. ZJN 2016. Osim toga navodi da dokumentacija o
nabavi ne sadrzi kriterije za ocjenu jednakovrijednosti.

Narugitelj u odgovoru na Zalbu u bitnome navodi da mu je prema trenutnom ugovoru koji
ima sklopljen, isporuc¢ivan predmetni papir marke MONDI - IQ PREMIUM te je isti ponovno
naveden kao primjer u tro§kovniku, uz opciju nudenja jednakovrijednog proizvoda. Smatra da je
time dao mogucnost ve¢em broju potencijalnih ponuditelia da podnesu usporedive ponude.
Nadalje isti¢e da na samom trZi§tu postoji viSe proizvodaca fotokopirnih papira koji ispunjavaju
trazene uvjete s identicnom gramazom te primjerice navodi neke od njih. Nadalje navodi da
kriteriji za ocjenu jednakovrijednosti nisu navedeni kao zasebna tocka u dokumentaciji o nabavi
upravo iz razloga jer ih je propisao u tehni¢kim specifikacijama.

Postupajuéi u okviru Zalbenog navoda utvrdeno je da je dokumentacijom o nabavi,
tockom 2.4. Tehniéke specifikacije, propisano da su tehnic¢ke specifikacije predmeta nabave
dane kroz opis svakog artikla u stupcima ,Naziv artikla“ i ,Tehni¢ka specifikacija“ u troskovniku
te da predmet nabave mora biti ponuden i izvrSen prema uvjetima iz tehnicke specifikacije.

Uvidom u trokovnik Grupe 2 predmeta nabave utvrdeno je da su tehniCke specifikacije
dane kroz opis artikala u spornim stavkama 1. i 2. opisane na sljedeci nacin: ,1. papir fotokopirni
(za laserske pisage) A3/80 gr. (orig. MONDI-IQ PREMIUM) omot=500 list.- ili jednakovrijedno®



te ,2. papir fotokopirni (za laserske pisace) A4/80 gr. (orig. MONDI -IQ PREMIUM) omot=500
list.- ili jednakovrijedno".

Nadalje, tehnicke specifikacije u spornim stavkama 118. i 119. opisane su u troSkovniku
za Grupu 1 na sljedeci nacin: ,118. Memorandum s grbom RH (u boji) i jednobojnim tiskom
klase | ur.br./ za Direkciju, 4 regionalna ureda i 16 podrucnih sluzbi / tisak na papiru za laserske
pisate A-4 80gr./ kvaliteta papira: MONDI-IQ PREMIUM / omot= 500/1- ili jednakovrijedno® te
,119. MEMORANDUM s grbom RH (u boji) bez tiska klase | ur.br. za Direkciju, 4 regionalna
ureda i 16 podruc€nih sluzbi/ tisak na papiru za laserske pisate A-4 80gr./ kvaliteta papira:
MONDI-IQ PREMIUM / omot=500/1- ili jednakovrijedno".

Prema tome, utvrdeno je da su sporne stavke opisane na nacin da se u troSkovnicima
upucuje na to€no odredenu marku proizvoda, s time da je takva uputa, sukladno €lanku 210.
ZJN 2016, popracena izrazom ,,ili jednakovrijedno®.

Clanak 210. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da tehniCke specifikacije ne smiju upucivati na
odredenu marku iliizvor, ili odredeni proces s obiljezjima proizvoda ili usluga koje pruza odredeni
gospodarski subjekt, ili na zastitne znakove, patente, tipove ili odredeno podrijetlo ili proizvodnju
ako bi to imalo u€inak pogodovanja ili isklju¢enja odredenih gospodarskih subjekata ili odredenih
proizvoda, osim ako je to opravdano predmetom nabave. Stavak 2. tog ¢lanka propisuje da je
upucivanje iz stavka 1. tog ¢lanka iznimno dopusteno ako se predmet nabave ne mozZe dovoljno
precizno i razumljivo opisati sukladno €lanku 209. tog Zakona, pri ¢emu takva uputa mora biti
poprac¢ena izrazom ,ili jednakovrijedno®. Stavkom 3. tog ¢lanka je propisano da je u slucaju iz
stavka 2. tog ¢lanka, javni naruitelj obvezan u dokumentaciji o nabavi navesti kriterije
mjerodavne za ocjenu jednakovrijednosti predmeta nabave.

Iz navedenog je razvidno da je formuliranje tehnickih specifikacija sukladno odredbama
¢lanka 210. stavak 1. ZJN 2016 iznimka koja se primjenjuje samo u slu€aju kada se predmet
nabave ne mozZe dovoljno precizno i razumljivo opisati sukladno €lanku 209. toga Zakona.

Clanak 209. ZJN 2016 propisuje da se tehnitke specifikacije formuliraju u obliku
izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva (tocka 1.), upucivanjem na tehniCke specifikacije i uz
uvazavanje propisanog redoslijeda prioriteta u pogledu normi, tehni¢kih odobrenja i tehnickih
specifikacija (to¢ka 2.), odnosno kombinacijom navedena dva nacina (to¢ka 3. i4.).

Dakle, &lanak 209. ZJN 2016 je taj koji propisuje nacine formuliranja tehnickih
specifikacija, a buduci da je narucitelj u predmetnom postupku tehni¢ke specifikacije propisao
upuéujuéi na odredenu marku, iako je u konkretnom sluéaju, u dijelu osporenom Zalbom,
predmet nabave fotokopirni papir koji se moze dovoljno precizno i razumljivo opisati sukladno
¢lanku 209. ZJN 2016, a $to naruditelj niti ne osporava, osnovan je navod Zalitelja da tehniCke
specifikacije u osporenim stavkama nisu propisane sukladno citiranim odredbama ZJN 2016.

U odnosu na dio Zzalbenog navoda u kojem Zalitelj navodi da dokumentacija o nabavi ne
sadrzi kriterije za ocjenu jednakovrijednosti, ukazuje se na odredbu ¢lanka 210. stavka 3. ZJN
2016 kojom je propisano da je javni narugitelj obvezan u dokumentaciji o nabavi navesti kriterije
mjerodavne za ocjenu jednakovrijednosti u situaciji kada je iznimno dopusteno odredivanje
tehnickih specifikacija upuéivanjem na odredenu marku ili izvor predmeta nabave. S obzirom na
osnovanost prvog dijela Zalbenog navoda, temeliem kojeg je ocijenjeno da narucitelj u
konkretnom sluéaju nije imao osnove odrediti tehni¢ke specifikacije upucivanjem na odredenu
marku, u konkretnom sluéaju nisu bili ispunjeni niti uvjeti iz ¢lanka 210. stavka 3. ZJN 2016 za
odredivanje kriterija mjerodavnih za ocjenu jednakovrijednosti.



Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢€lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na osobito
bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo drzavno tijelo
nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Slijedom svega navedenog, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 4. ZJN 2016 odluceno
je kao u tocki 1. izreke ovog rjeSenja. Narucitelj ¢e u nastavku postupka postupiti sukladno
Clanku 419. ZJN 2016.

Zalitelj Birodom d.0.0., Zagreb je u Zalbenom postupku postavio zahtjev za naknadom
troSkova zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna i to na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka.

Sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 3. ZJN 2016., stranka na Ciju je Stetu Zalbeni
postupak okonc¢an duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troSkove koji su joj nastali
sudjelovanjem u Zalbenom postupku. Buduci da je Zalba osnovana, osnovan je i zahtjev Zzalitelja
za naknadu troSkova Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna na ime upla¢ene naknade
za pokretanje Zalbenog postupka. Slijedom navedenog, odlu¢eno je kao u tocki 2. izreke ovog
rieSenja.

Narucitelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZJN 2016, duZan postupiti sukladno
izreci odluke Drzavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od izvrSne odluke, pri Cemu je vezan
pravnim shvac¢anjem i primjedbama DrZavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga Rjesenja nije dopustena zZalba, ali se mozZe pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana
javne objave Rjesenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave. TuZba se predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske neposredno u pisanom
obliku, usmeno na zapisnik ili se S$alje posStom, odnosno dostavlja elektroniCki putem
informacijskog sustava.

Stranke zalbenog postupka:
1. Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje,
Margaretska 3, Zagreb
2. Birodom d.o.o.,
Hojnikova 19, Zagreb



