REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, KoturaSka 43/IV

KL.ASA: UP/11-034-02/20-01/196
URBROJ: 354-01/20-11
Zagreb, 22. travnja 2020.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vijeéu sastavljenom od ¢lanova:
Maje Kuhar, predsjednice te Karmele Deskovié i Zvonimira Jukica, ¢lanova, postupajuéi po zalbi
zalitelja Inkop Obuca d.o.0. u steaju, Poznanovec, OIB: 51100142652, zastupanog po
opunomocéeniku Lovri Gagparcu, odvjetniku iz Odvjetni¢kog druitva Savori¢ & Partneri d.o.o.,
Zagreb, u odnosu na sklopljeni ugovor o javnoj nabavi u ograni¢enom postupku javne nabave s
namjerom sklapanja ugovora/okvirog sporazuma u podrucju obrane i sigurnosti, broj objave:
2013/S 017-0057540, predmet nabave: vojni¢ke ¢izme i ostala vojni¢ka, sluzbena i radno
zaStitna obuca za potrebe pripadnika OS RH, naruditelja Ministarstvo obrane Republike
Hrvatske, Zagreb, OIB: 66486182714, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine“, broj 18/13., 127/13., 74/14. i 98/19.),
¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine“, broj 120/16.) i ¢lanka 78. Uredbe o
javnoj nabavi u podrucju obrane i sigurnosti (,,Narodne novine®, broj: 19/18.), donosi

RJESENJE
1. Odbija se Zalba Zalitelja Inkop Obuca d.o.0. u ste¢aju, Poznanovec, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zalitelja Inkop Obuca d.o.o. u ste€aju, Poznanovec, za naknadom
troskova Zalbenog postupka kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj, Ministarstvo obrane Republike Hrvatske, Zagreb, objavio je dana 28. lipnja
2013. godine u Elektronic¢kom oglasniku javne nabave obavijest o nadmetanju s dokumentacijom
o nabavi u ograni¢enom postupku javne nabave s namjerom sklapanja ugovora/okvirnog
sporazuma u podrucju obrane i sigurnosti, broj objave: 2013/S 017-0057540, predmet nabave:
vojnicke ¢izme i ostala vojnicka, sluzbena i radno zastitna obuca za potrebe pripadnika OS RH.

U odnosu na Ugovor o javnoj nabavi od 17. veljace 2020. godine sklopljen temeljem
Okvirnog sporazuma od 13. rujna 2013. godine Zalbu je dana 16. oZujka 2020. godine Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio i naruditelju istovremeno dostavio zalitel]
Inkop Obuéa d.o.o. u ste¢aju, Poznanovec. Zalba je uredena podneskom zaprimljenim kod ovog
drzavnog tijela dana 7. travnja 2020. godine.



Zalitelj u Zalbi u bitnom osporava zakonitost Ugovora o javnoj nabavi od 17. veljage
2020. godine te predlaZe ponistiti navedeni ugovor ukljucujuéi sve njegove pravne posljedice od
trenutka njegovog nastanka. Takoder, trazi naknadu troSkova Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 45.781,25 kuna.

U odgovoru na zalbu naruditelj osporava Zalbene navode te predlaze odbiti Zalbu Zalitelja
kao neosnovanu.

U tijeku postupka izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog dokaznog
materijala koji se sastoji od objave u EOJN RH, Okvirnog sporazuma od 13. rujna 2013. godine,
Ugovora o javnoj nabavi od 17. veljace 2020. godine te ostalih dokaza.

Zalba Zalitelja je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
7alba je neosnovana.

Zalitelj navodi da je naruéitelj sklopio Ugovor o javnoj nabavi bez znanja Zalitelja i
temeljem raspodjele koli¢ina koja nije s njime usuglasena, a kojom se Zalitelj kao ¢lan Zajednice
ponuditelja koja se sastoji od drustava Inkop Obuca d.o.o. u stecaju, Poznanovec, Borovo d.d.,
Vukovar i Jelen Professional d.o.0., Cakovec, iskljuéuje iz izvrSenja Ugovora o javnoj nabavi,
¢ime je narucitelj povrijedio ¢lanak 4. stavak 1. ZJN 2016 i €lanak 151. ZJN 2016, kao i postupio
protivno odredbama Okvirnog sporazuma. Zalitelj navodi da je sukladno Okvirnom sporazumu
od 13. rujna 2013. godine naruditelj sa Zajednicom ponuditelja sklapao pojedinaéne ugovore radi
nabave potrebnih godisnjih koli¢ina vojni¢ke obuce, a dana 10. sije¢nja 2020. godine narugitelj
je Zajednici ponuditelja dostavio upit za dostavu ponude u kojem se navodi da naruéitelj provodi
postupak nabave potrebnih godis$njih koli¢ina vojnic¢ke obuce za 2020. godinu, temeljem cega je
Zajednica ponuditelja prema Okvirnom sporazumu pozvana na dostavu inicijalne ponude.
Zalitelj nadalje navodi da nakon $to je drutvo Borovo d.d., Vukovar, dostavilo inicijalnu ponudu
dana 20. sije¢nja 2020. godine, dopisom od 23. sije¢nja 2020. godine naruditelj je od Zajednice
ponuditelja trazio dopunu ponude, koja ¢e ukljucivati i raspored koli¢ina po pojedinom ¢lanu
Zajednice usuglasen i potpisan od strane svih €lanova Zajednice, pri ¢emu je Zajednica
ponuditelja pozvana na pregovore, uz napomenu da u cilju realizacije predmetne nabave i
usuglaSavanja stavova, pregovorima trebaju prisustvovati i predstavnici ¢lanova Zajednice
ponuditelja. Zalitelj dodatno navodi da nakon $to su predstavnici naruéitelja na sastancima u vise
navrata bez ikakve pravne osnove odbili raspravljati o sklapanju godiSnjeg ugovora za 2020.
godinu s opunomocéenikom Zalitelja, narucitelj je dopisom od 7. veljace 2020. godine zatraZio
podatak o broju radnika Zalitelja te popis opreme potrebne za izvrSenje Okvirnog sporazuma, uz
tvrdnju kako je Zalitelj nakon otvaranja ste€ajnog postupka propustio obavijestiti naruditelja o
promjenama u organizaciji koje bi mogle utjecati na sigurnost opskrbe, na §to je Zalitelj u dopisu
naru€itelju od 11. velja¢e 2020. godine istaknuo kako su tvrdnje narucitelja neto¢ne te kako u
odnosu na Zalitelja nisu nastupile promjene koje bi utjecale na sigurnost opskrbe narucitelja
temeljem Okvirnog sporazuma, jer je nakon otvaranja ste¢ajnog postupka nad Zaliteljem,
cjelokupna poslovna cjelina drustva zalitelja (ukljuéujuci radnike, opremu, prava intelektualnog
vlasnis$tva itd.) prenesena na drustvo Inkop International d.o.o. sa sjediStem u Poznanovcu, te je
izmedu zalitelja i druStva Inkop International d.o.o. postignut dogovor o stavljanju na
raspolaganje Zalitelju radnika i sredstava potrebnih za ispunjenje ugovornih obveza iz Okvirnog
sporazuma i pojedina¢nih ugovora, a drustvo Inkop International d.o.0. je u tu svrhu potpisalo i
Izjavu o stavljanju resursa na raspolaganje, koja je dostavljena naruéitelju uz dopis od 11. veljace
2020. godine. Nakon navedene komunikacije, navodi Zalitelj, od strane narucitelja je bio



predloZen sastanak sa svim ¢lanovima Zajednice ponuditelja radi dogovora o rasporedu koli¢ina
i ostalim uvjetima ponude za dan 14. veljae 2020. godine, no navedeni sastanak je odgoden do
daljnjega zbog sprijeenosti predstavnika Zalitelja. U konacnici je naru€itelj putem e-mail poruke
zalitelju dostavio Odluku o odabiru od 17. veljaée 2020. godine tek dana 19. veljace 2020.
godine, odnosno dva dana nakon $to je navedena odluka donesena. Budu¢i da je Odluka o
odabiru donesena bez znanja Zalitelja i bez usuglaSavanja €lanova Zajednice ponuditelja o
raspodjeli koli¢ina medu €lanovima Zajednice ponuditelja, Zalitelj je neposredno nakon primitka
Odluke o odabiru zatrazio uvid u dokumentaciju postupka javne nabave, a Zalitelju je omogucen
uvid u dokumentaciju postupka javne nabave dana 5. oZzujka 2020. godine, o ¢emu narucitelj nije
sastavio zapisnik unato¢ traZenju punomoénika Zalitelja. Zalitelj navodi da je prilikom uvida u
dokumentaciju utvrdio da je drustvo Borovo d.d., Vukovar, dana 29. sije¢nja 2020. godine
dostavilo narucitelju raspored koli¢ina po pojedinom ¢lanu Zajednice ponuditelja, koji nije
potpisan od strane Zalitelja, pri ¢emu je naveo da zalitelj ne sudjeluje u raspodjeli koli€ine jer je
»prema dostupnim informacijama ... u postupku ste¢aja prilikom ¢ega je rasprodan kompletan
strojni park, otpusteni su svi radnici, a poslovne zgrade su u postupku prodaje. Dakle, Zalitelj
nije do trenutka uvida u dokumentaciju postupka javne nabave bio upoznat s navedenim
rasporedom koli¢ina. Pored navedenog, Zalitelj navodi da je uvidom u dokumentaciju postupka
javne nabave utvrdio da je dana 17. veljate 2020. godine potpisan Ugovor o javno] nabavi,
odnosno isti je potpisan dva dana prije nego je narucitelj uopée obavijestio Zalitelja o donesenoj
Odluci o odabiru. Zalitelj navodi da je sukladno opisanom tijeku dogadaja oigledno da Zalitelj
nije mogao saznati za sklapanje Ugovora o javnoj nabavi prije provodenja uvida u dokumentaciju
postupka javne nabave dana 5. ozujka 2020. godine. Zalitelj navodi da je jedina pravna osnova
za iskljucenje bilo kojeg ¢lana Zajednice ponuditelja iz izvrSenja Okvirnog sporazuma ¢lanak
1.3 Okvirnog sporazuma, koji predvida moguénost ugovaranja pojedina¢nih ugovora bez jednog
¢lana Zajednice ponuditelja, ako se iz opravdanih razloga utvrdi nemoguénost sudjelovanja
predmetnog ¢lana, i to isklju¢ivo uz suglasnost narucitelja i ostalih ¢lanova Zajednice
ponuditelja, a o¢igledno je kako u konkretnom sluéaju nije ostvaren spomenuti razlog iskljucenja
zalitelja.

Naruditelj u odgovoru na Zalbu osporava navode Zalitelja te u bitnome navodi da je
zZalitelj kao ¢lan Zajednice ponuditelja bio upoznat s provedbom predmetnog postupka javne
nabave na nacin da su svi akti naruditelja dostavljeni istovremeno svim ¢lanovima Zajednice
ponuditelja, a koji postupak je proveden sukladno ¢lanku 153. ZJN 2016, ¢lanku 24. Uredbe o
javnoj nabavi u podrucju obrane i sigurnosti i odredbama Okvirnog sporazuma, na na¢in da je
vodeéem ¢lanu Zajednice ponuditelja, tvrtci Borovo d.d., Vukovar, upuéen zahtjev za dostavu
ponude. Narucitelj posebno upucuje na Cinjenicu da su dana 9. svibnja 2017. godine svi ¢lanovi
Zajednice ponuditelja, pa tako i Zalitelj, potpisali izjavu kojom je tvrtka Borovo d.d., Vukovar
imenovana ¢lanom Zajednice ovlastenim za komunikaciju kao i za potpis buduéih ugovora i
ostalih dokumenata, koji proizlaze iz Okvirnog sporazuma, obzirom da je u meduvremenu tvrtka
zalitelja uSla u postupak stecaja. Narucitelj navodi da iz navedenog proizlazi da su ¢lanovi
Zajednice ponuditelja uredili medusobne odnose vezane za provedbu postupaka javne nabave i
realizaciju ugovora.

Uvidom u Izjavu o zajednickoj ponudi od 25. srpnja 2013. godine utvrdeno je da su
¢lanovi Zajednice ponuditelja Inkop Obuéa d.o.o0., Poznanovec, Borovo d.d., Vukovar i Jelen
Professional d.o.0., Cakovec svojim potpisom i Zigom izjavili da nastupaju kao zajednica
ponuditelja i dostavljaju zajedni¢ku ponudu te izjavljuju da solidarno odgovaraju po pitanju
izvr§enja i medusobno ureduju odnose. Navedenom izjavom ¢lanovi Zajednice ponuditelja
imenovali su ¢lana Inkop obuca d.o.o., Poznanovec, kao nositelja ponude.

Uvidom u dostavljeni Okvirni sporazum od 13. rujna 2013. godine utvrdeno je da je isti
sklopljen izmedu narucitelja i Zajednice ponuditelja koja se sastoji od ¢lanova Inkop Obuca
d.0.0., Poznanovec, Borovo d.d., Vukovar i Jelen Professional d.o.o., Cakovec na razdoblje od



sedam godina. Nadalje je utvrdeno da u konkretnom okvirnom sporazumu nije odredeno da u
svakom pojedinaénom ugovoru dio koli¢ina predmeta nabave mora izvrSavati svaki ¢lan
Zajednice ponuditelja te nije odredeno na koji naéin ¢e se medu istima rasporedivati koli¢ine pri
sklapanju ugovora na temelju okvirnog sporazuma.

Uvidom u Izjavu od 9. svibnja 2017. godine potpisanu od svih ¢lanova zajednice
ponuditelja, pa tako i samog Zalitelja, nad kojim je u meduvremenu otvoren steajni postupak,
utvrdeno je da su &lanovi Zajednice ponuditelja predlozili Borovo d.d., Vukovar, za clana
Zajednice ponuditelja koji ée ubuducée preuzeti ulogu ¢lana za komunikaciju sa naruciteljem kao
i za potpis buduéih Ugovora i ostalih dokumenata koji proizlaze iz Okvirnog sporazuma od 13.
rujna 2013. godine.

Uvidom u korespondenciju vodenu izmedu naruditelja i vodeceg €lana Zajednice
ponuditelja, Borovo d.d., Vukovar, u razdoblju od sijeénja do veljace 2020. godine, utvrdeno je
da je narugitelj istu vodio sa ¢lanom Zajednice ponuditelja, Borovo d.d., Vukovar (u pogledu
dostavljanja inicijalne ponude, ispravljene ponude itd.) pritom u dostavnoj naredbi svakog od
poslanih dopisa navode¢i Zalitelja i treceg ¢lana Zajednice ponuditelja, Jelen Professional d.o.o.,
Cakovec.

Uvidom u dopis vodeéeg €lana Zajednice ponuditelja, Borovo d.d., Vukovar, od 29.
sije¢nja 2020. godine upuéen naruditelju vezano uz dopunu ponude, utvrdeno je da je uz isti
dostavljena raspodjela koli¢ina po pojedinom ¢lanu Zajednice ponuditelja, uz napomenu da
Zalitelj ne sudjeluje u raspodjeli kolicine jer je , prema dostupnim informacijama ... u postupku
stecaja prilikom Cega je rasprodan kompletan strojni park, otpusteni su svi radnici, a poslovne
zgrade su u postupku prodaje “.

Uvidom u Odluku o odabiru od 17. veljade 2020. godine utvrdeno je da je u istoj kao
odabrani ponuditelj navedena Zajednica ponuditelja Inkop Obuca d.o.o0. u ste¢aju, Poznanovec,
Borovo d.d., Vukovar i Jelen Professional d.o.o., Cakovec.

Uvidom u Ugovor o javnoj nabavi od 17. veljae 2020. godine sklopljen izmedu
naruditelja i svih ¢lanova Zajednice ponuditelja utvrdeno je da je isti potpisan od strane Borovo
d.d., Vukovar, u ime Zajednice ponuditelja. Tockom 1.2. navedenog Ugovora propisano je da ¢e
gotove proizvode izraditi ¢lanovi Zajednice ponuditelja prema kolicinama koje su medusobnim
sporazumom odredili, dok je totkom 1.3. Ugovora propisano da ¢e medusobne odnose vezane
za izvr§enje ovog Ugovora ¢lanovi Zajednice ponuditelja regulirati posebnim aktom.

Uvidom u e-mail poruku od 19. veljage 2020. godine upucenu od strane narucitelja
steCajnom upravitelju Zalitelja utvrdeno je da je istom Zalitelju dostavljena Odluka o odabiru od
17. veljace 2020. godine.

Clankom 3. stavkom 1. to&kom 16. ZJN 2016 propisano je da okvirni sporazum
predstavlja sporazum izmedu jednog ili vi$e naruéitelja i jednog ili vise gospodarskih subjekata
¢ija je svrha utvrdivanje uvjeta pod kojima se dodjeljuju ugovori tijekom odredenog razdoblja,
posebno u pogledu cijene i, prema potrebi, predvidenih koli¢ina. U konkretnom slucaju je
utvrdeno, kao §to je veé ranije navedeno, da u predmetnom okvirnom sporazumu nije odredeno
da u svakom pojedinacnom ugovoru dio koli¢ina mora izvrSavati svaki clan Zajednice
ponuditelja te nije odredeno na koji nacin ée se medu istima rasporedivati kolicine, a Zalitelj u
Zalbenom postupku nije ni¢ime u smislu ¢lanka 403. ZJN 2016 dokazao da su €lanovi Zajednice
ponuditelja uredili medusobne odnose na na¢in da pri sklapanju svakog pojedinanog ugovora
temeljem okvirnog sporazuma odredeni dio koli¢ina predmeta nabave mora izvrSavati upravo
zalitelj.

Nadalje, ocjenjujuci ovaj Zalbeni navod te imajuc¢i na umu Izjavu o zajednickoj ponudi
od 25. srpnja 2013. godine kojom je definirano da ¢lanovi Zajednice ponuditelja solidarno
odgovaraju po pitanju izvrenja i medusobno ureduju svoje odnose te kasniju Izjavu od 9. svibnja
2017. godine kojom je Borovo d.d., Vukovar, odreden za clana Zajednice ponuditelja koji ¢e
ubuduce preuzeti ulogu ¢lana za komunikaciju sa naruciteljem kao i za potpis buduéih Ugovora



i ostalih dokumenata koji proizlaze iz Okvirnog sporazuma od 13. rujna 2013. godine, kao i
¢injenicu da je naruditelj upravo sukladno Izjavi od 9. svibnja 2017. godine komunikaciju vodio
sa za to imenovanim ¢lanom Zajednice ponuditelja (Borovo d.d., Vukovar), pritom dostavljajuci
korespondenciju i na druga dva ¢lana Zajednice ponuditelja, dakle i na Zalitelja (na taj nacin
zapravo postupajuci s odgovaraju¢om duznom paznjom), te Cinjenicu da je Ugovor o javnoj
nabavi od 17. veljace 2020. godine potpisan od strane Borovo d.d., Vukovar u ime Zajednice
ponuditelja (dakle i samog Zalitelja), te da je u konacnici isti sklopljen sa ¢itavom Zajednicom
ponuditelja (dakle i sa Zaliteljem), utvrdeno je da Zalitelj nije u smislu ¢lanka 403. ZJN 2016
dokazao da je narucitelj postupao nezakonito u smislu ZJN 2016, odnosno nije dokazao u ¢emu
bi se sastojala nezakonitost pobijanog Ugovora o javnoj nabavi. Eventualni propusti u
komunikaciji izmedu ¢lanova Zajednice ponuditelja, a na koje naruditelj svojim djelovanjem nije
mogao utjecati, ako su i postojali ne mogu se tumaciti na Stetu naruéitelja koji je pri sklapanju
predmetnog ugovora primijenio duznu paZnju te postupio sukladno sklopljenom okvirnom
sporazumu. Stoga je slijedom cjelokupno utvrdenog €injeni¢nog supstrata ovaj Zalbeni navod
ocijenjen neosnovanim.

Postupajuci po sluZzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na osobito
bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo drzavno tijelo
nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Sukladno svemu navedenom, a temeljem ¢lanka 425. stavak 1. tocke 3. ZJN 2016, Zalba
se odbija kao neosnovana, slijedom ¢ega je odluCeno kao u tocki 1. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu
od 45.781,25 kuna.

Sukladno ¢lanku 431. stavku 4. ZJN 2016, u slu€aju odbijanja zalbe Zalitelj nema pravo
na naknadu tro§kova Zalbenog postupka, stoga je odlu¢eno kao u tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moze se izjaviti zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. TuZba se predaje Visokom upravnom sudu Republike
Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje pos$tom, odnosno
dostavlja elektronicki.

Stranke Zalbenog postupka:

1. Ministarstvo obrane Republike Hrvatske,
Zagreb, Trg Kralja Petra KreSimira IV 1

2. Inkop Obuca d.o.o. u ste€aju,
Poznanovec, Zagorske brigade 1



