REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/21-01/15
URBROJ: 354-01/21-7
Zagreb, 29. sijeCnja 2021.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u Vijecu sastavljenom od &lanova: Maje
Kuhar, predsjednice te Alice Brandt i Karmele Deskovi¢, ¢lanica, u Zalbenom postupku pokrenutom po
Zalbama zalitelja Birodom d.o.0., Zagreb, Lucko, OIB: 47794513055 i Ingpro d.o.0., Zagreb, OIB:
93205229945, u odnosu na sadrzaj dokumentacije o nabavi i izmjene dokumentacije o nabavi, u
otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim
subjektom na dvije godine, predmet nabave: uredski materijal za potrebe upravnih tijela Brodsko-
posavske Zupanije, broj objave: 2020/S 0F2-0046319, naruditelja Brodsko-posavska Zupanija, Slavonski
Brod, OIB: 27400987949, na temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14 1 98/20) i &lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine, broj 120/16, dalje u tekstu ZJN 2016) donosi sljedece

L.

RJESENJE

PoniStava se dokumentacija o nabavi i izmjena dokumentacije o nabavi, u dijelu zahvaéenom
nezakonitoS¢u u otvorenom postupku javne nabave, s namjerom sklapanja okvirnog
sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na dvije godine, predmet nabave: uredski
materijal za potrebe upravnih tijela Brodsko-posavske Zupanije, broj objave: 2020/S OF2-
0046319, naruCitelja Brodsko-posavska Zupanija, Slavonski Brod, kako je opisano u
obrazloZenju ovog rjesenja.

NalaZe se narucitelju Brodsko-posavska Zupanija, Slavonski Brod, da u roku od 8 dana od dana
javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu postupaka
Javne nabave naknadi Zalitelju Birodom d.o.o0., Zagreb, Lugko, troskove Zalbenog postupka u
iznosu od 5.000,00 kuna.

NalaZe se narucitelju Brodsko-posavska Zupanija, Slavonski Brod, da u roku od 8 dana od dana
javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka
Jjavne nabave naknadi Zalitelju Ingpro d.o.o., Zagreb, troskove Zalbenog postupka u iznosu od
5.000,00 kuna.

ObrazlozZenje

Naruditelj Brodsko-posavska Zupanija, Slavonski Brod, objavio je 31. prosinca 2020. u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH) poziv na



nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2020/S 0F2-
0046319, radi nabave uredskog materijala za potrebe upravnih tijela Brodsko-posavske Zupanije.

Narucitelj je 7. sije€nja 2021. objavio izmjenu dokumentacije o nabavi.

U odnosu na sadrzaj izmjene dokumentacije o nabavi, urednu je Zalbu 8. sije¢nja 2021. izjavio i
naruCitelju u roku za izjavljivanje Zalbe dostavio Zalitelj Birodom d.o.0., Zagreb, Lu¢ko. U odnosu na
sadrZaj dokumentacije o nabavi i izmjene dokumentacije o nabavi, urednu je Zalbu 8. sije¢nja 2021., putem
sustava e-Zalba, izjavio Zalitelj Ingpro d.o.o0., Zagreb. Zalbe su kod ovog drzavnog tijela zaprimljene 11.
sije¢nja 2021.

Zalitelji osporavaju zakonitost sadrZzaja dokumentacije o nabavi i njene izmjene koje predlazu
ponistiti u dijelu zahva¢enom nezakonito$¢u te takoder svaki trazi naknadu tro¥kova zalbenog postupka u
iznosu od 5.000,00 kuna.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu osporava osnovanost Zalbenih navoda te predlaZe odbiti Zalbe kao
neosnovane.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim drZavnim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabavi i izmjene
dokumentacije o nabavi objavljene u EOJN RH te ostalih dokaza.

Zalbe su dopustene, uredne, pravodobne i izjavljene od ovlastenih osoba.
Zalbe su osnovane.

Zalitelj Ingpro d.o.o., Zagreb, navodi da je narugitelj tehnicke specifikacije predmeta nabave
definirao troSkovnikom i to tako da su artikli propisani na na¢in da je uputio na marku uz navod "ili
Jednakovrijedno”. Na taj je nalin je propisano 326 od 464 stavki iz troskovnika. Smatra da naruéitelj
tehnicke specifikacije nije propisao sukladno ZJN 2016 jer je predmet nabave moguée opisati sukladno
¢lanku 209. ZJN 2016. Upucuje na rjeSenja ovog tijela KLASA: UP/11-034-02/18-01/149, KLASA : UP/II-
034-02/18-01/431 i KLASA: UP/I1-034-02/17-01/926.

Ocjenjujuci osnovanost ovog navoda utvrdeno je da je tockom 7. izmjene dokumentacije o nabavi
(, TehniCke specifikacije predmeta nabave®) propisano da su tehni¢ke specifikacije definirane
troSkovnikom. Uvidom u troSkovnik utvrdeno je da se sastoji od 464 stavki te je veéina njih opisana na
nadin da se upucuje na odredenu marku proizvoda s time da je takva uputa, sukladno &lanku 210. ZJN
2016, popracena izrazom ,,ili jednakovrijedno“. Stavke koje su na taj na¢in opisane nisu samo toneri i
tinte ve¢ i drugi uredski materijal i to: papir fotokopirni, fascikli, naljepnice, blok samoljepljivi, zastavice,
registratori, pregrada za registrator, mapa uloZna, karton za uvez, folija za uvez, traka ljepljiva, busilica
za papir, hefterica za papir, Cuperica, CD-R, DVD-R, baterija, marker, memory stick usb, gumica,
kemijska olovka, roller, refil, olovka grafitna, olovka tehni¢ka, tekstmarker, flomaster, ljepilo, mina za
tehniCku olovku, papir A4, nalivpero, trokut set, pedatni vosak, stalak za selotejp, manji i veci, korektori,
sredstvo za CiS¢enje racunala, jastu€ic za printy liniju, tipkovnica, etui za vizitke, kalkulatori, karbon film,
brisa¢ za bijelu plotu, boja za zig u bogici, folija za plastificiranje, traka obostrani ljepljiva, poveéalo,
mapa potpisana, etui za cd/dvd, riboni, &estitka prigodna, osvjeZivag za auto, osvjeZivaé za prostoriju,
osvjeziva¢ prostora, brisa¢ za magnetnu plodu, mapa A4, mi§ za raunalo, ljepila, garnitura, naljepnice,
papir u roli, roller, uloZak za klamericu, datumar, refil uloZak za korektor u traci i sl.



Clanak 210. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da tehnitke specifikacije ne smiju upuéivati na odredenu
marku ili izvor, ili odredeni proces s obiljezjima proizvoda ili usluga koje pruza odredeni gospodarski
subjekt, ili na zaStitne znakove, patente, tipove ili odredeno podrijetlo ili proizvodnju ako bi to imalo
ucinak pogodovanja ili isklju¢enja odredenih gospodarskih subjekata ili odredenih proizvoda, osim ako je
to opravdano predmetom nabave. Stavak 2. tog ¢lanka propisuje da je upuéivanje iz stavka 1. tog ¢lanka
iznimno dopusteno ako se predmet nabave ne moze dovoljno precizno i razumljivo opisati sukladno
¢lanku 209. tog Zakona, pri ¢emu takva uputa mora biti popracena izrazom ,,ili jednakovrijedno®. Stavkom
3. tog ¢lanka je propisano da je u slu€aju iz stavka 2. tog ¢lanka, javni naruéitelj obvezan u dokumentaciji
o nabavi navesti kriterije mjerodavne za ocjenu jednakovrijednosti predmeta nabave.

Iz navedenog je razvidno da je formuliranje tehnickih specifikacija sukladno odredbama ¢&lanka
210. stavak 1. ZIN 2016 iznimka koja se primjenjuje samo u slu¢aju kada se predmet nabave ne moze
dovoljno precizno i razumljivo opisati sukladno €lanku 209. toga Zakona.

Dakle, €lanak 209. ZJN 2016 je taj koji propisuje nacine formuliranja tehnickih specifikacija, a
buduci da je naruditelj u predmetnom postupku tehnicke specifikacije propisao upucujuéi na odredenu
marku, iako se u konkretnom slucaju radi o predmetu nabave (uredski materijal) koji se moZe dovoljno
precizno i razumljivo opisati sukladno ¢lanku 209. ovoga Zakona, a $to naruditelj niti ne osporava,
osnovan je navod Zalitelja da tehnicke specifikacije nisu propisane sukladno odredbama ZJN 2016.

Zalitelj Birodom d.0.0., Zagreb prvo uvodno navodi da je 5. sijeénja 2021. narugitelja traZio
izmjenu toc¢ke 7. dokumentacije o nabavi, medutim da naruditelj izmjenu nije izvr$io na pravilan naéin jer
su zahtjevi koji su navedeni u dokumentaciji o nabavi od 31. prosinca 2020. ostali isti i u izmjeni od 7.
sijecnja 2021. Stoga osporava sadrzaj dokumentacije o nabavi u dijelu gdje su dokazi iz toc¢ke 7.
dokumentacije o nabavi propisani samo za jednakovrijedne tonere i tinte, odnosno smatra da je nezakonito
propisano da ¢e narucitelj traZiti od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu dostavu
dokaza, ali samo u slu¢aju ako nudi jednakovrijedne tonere i tinte. Obrazlaze da je narucitelj, s obzirom
da traZi da svaki toner i tinta mora posjedovati oznaku CE, morao propisati da se dokazi traZe bez razlike
nude li se originalni toneri i tinte ili se nude jednakovrijedni toneri i tinte. 1z istog razloga (dokazivanje
samo za slu¢aj nudenja jednakovrijednog proizvoda) spornim smatra i zahtjev iz iste tocke izmjene
dokumentacije o nabavi, prema kojem je ponuditelj za ostali potro$ni materijal iz tro§kovnika (glave,
bubnjevi, pisac¢e vrpce i sl.) kao dokaz jednakovrijednosti duzan dostaviti tehni¢ku dokumentaciju
proizvodaca ponudenog artikla ili izjavu proizvodaca odnosno zastupnika ili distributera ponudenog
artikla iz koje je vidljivo da je predmetni artikl pogodan za upotrebu na uredajima navedenim u
troskovniku. Zalitelj smatra da je takvim propisivanjem povrijeden &lanak 4. stavak 1. ZJN 2016 jer nije
postovano nacelo jednakog tretmana, trziSnog natjecanja i zabrane diskriminacije.

Takoder navodi da postoji manjkavost podataka vezano za dokazivanje kapaciteta ispisa tonera i
tinti koji se traZze u troskovniku. S obzirom da je u toc¢ki 7. dokumentacije o nabavi propisano da se
kapacitet ispisa dokazuje ispitnim izvjeS¢ima, Zalitelj smatra da je bilo potrebno da naruditelj u
troskovniku, kod opisa svakog tonera i tinte, iskaZze kapacitet ispisa koji mora zadovoljiti ponudeni toner
i tinta. Navodi da je jedino na navedeni nacin moguce prilikom pregleda i ocjene ponuda utvrditi nudi li
ponuditelj tonere i tinte kapaciteta ispisa kako je to propisano u tocki 7. izmjene dokumentacije o nabavi.
Smatra da je dokumentacija o nabavi zbog navedenog suprotna ¢lanku 200. ZJN 2016.

Zalitelj Ingpro d.o.0., Zagreb takoder osporava zakonitost izmjene tocke 7. dokumentacije o
nabavi, navodeci da su zahtjevi za dokazivanje iz tehnickih specifikacija nedosljedni i protivni ZJN 2016,
jer narucitelj propisuje odredene dokaze koje je potrebno dostaviti samo u sluaju nudenja
jednakovrijednih proizvoda, dok se oni ne traZe ako se nude OEM proizvodi. Nadalje, navodi da se za
tonere i tinte strogo zahtjeva dostava ispitnih izvje$c¢a, dok se za dio artikala (fotokopirni papir, olovke,



baterije i ostalo) moze dostaviti tehni¢ka dokumentacija od proizvoda¢a. Smatra da bi dokazna sredstva
trebala vrijediti jednako za sve artikle. Upucuje na rjeSenje ovog tijela KLASA: UP/I1-034-02/18-01/149.

Zalitelj Ingpro d.o.0., Zagreb takoder osporava zahtjev u tocki 7. dokumentacije o nabavi kojim se
trazi da ponuditelj u roku od 5 dana mora dostaviti uzorke za sve artikle iz tro§kovnika koji se nude kao
jednakovrijedni. Smatra da je time povrijedeno nagelo jednakog tretmana, jer ponuditelji koji nude
jednakovrijedne proizvode moraju dostaviti stotine uzoraka od kojih neki u troskovniku imaju okvirnu
koli¢inu od samo 1 kom. Navodi da takvim ponuditeljima nastaje dodatan troSak dostave tih uzoraka.
Navodi da je taj zahtjev notoran osobito kada se poveze s prethodnim Zalbenim navodom, jer se na taj
nacin moraju dokazivati tehnicke specifikacije koje nisu propisane sukladno ZJN 2016.

Narucitelj u odgovoru na Zalbe navodi da mu nije bila namjera postavljati veée zahtjeve prema
proizvodacima jednakovrijednih tonera i tinti u odnosu na proizvodate OEM tonera i tinti i stavljati ih u
nejednak poloZaj, nego osigurati nabavu jednako kvalitetnih potro$nih elemenata za svaki pisag. Garanciju
ispisa originalnim tonerima i tintama daje sam proizvoda¢ pojedinog pisa¢a, stoga, navodi naruéitelj,
posebne potvrde nisu trazene za nudenje originalnih tonera, tinti i drugog potro$nog materijala. Navodi
da nije iskazivao kapacitet ispisa iz razloga $to su na svakoj originalnoj kutiji naznagene oznake koje
odreduju kapacitet ispisa.

Ocjenjujuci osnovanost Zalbenog navoda utvrdeno je, kao §to je ranije i navedeno, da tocka 7.
dokumentacije o nabavi odnosno njena izmjena sadrze odredbe koje se odnose na tehnicke specifikacije
predmeta nabave. Radi vaZnosti sagledavanja sporne totke kao cjeline odnosno cjelovitosti njenog
sadrzaja, ta tocka se citira u cijelosti: , Tehni¢ke specifikacije predmeta nabave definirane su
TroSkovnikom. Ponudeni predmet nabave mora u potpunosti zadovoljiti sve tehnicke
karakteristike/specifi¢nog opisanog predmeta nabave. U svrhu osiguranja uobicajene kvalitete uredskog
materijala koja omogucuje njegovo nesmetano koritenje i upotrebu, Ponuditelj daje i Izjavu o
nepostojanju materijalnih nedostataka za sve isporudene artikle i o zamjeni istih - Prilog 1. U uredskim
uredajima i raunalnoj opremi koja se nalazi u garancijskom roku uporabe definiranom od proizvodaca,
potrebno je sukladno pripadajuc¢im uputama za rukovanje, koristiti originalni potro$ni materijal. Zbog
pravilnog rukovanja uredskom i raunalnom opremom, ofuvanjem i zadtitom uredaja u garancijskom roku
definiranom od strane proizvodaca te definiranom kvalitetom ispisa, zahtijeva se uporaba originalnog
potroSnog materijala definiranog tvorni¢kim oznakama. Prema trZidno prisutnim robnim markama, a
sukladno tvorni¢kim oznakama uredaja i opreme, proizvoda¢i istih propisuju uporabu tonera, tinti i pisaéih
vrpci (traka) ¢ija se izvornost podrijetla i pripadnost robnoj marki definira: - sluzbenim, tvorni¢kim
oznakama proizvodaca koje u najveem broju slu¢ajeva podrazumijeva trZidni naziv robne marke, te
broj€ane i slovne oznake koje najéesce ukljuéuju modelsku/podmodelsku oznaku, te u konaénici tvorni¢ki
kod; - originalnim, jediniénim pakiranjem podrazumijeva se zasebno pakiranje, ¢esto kartonska kutija, s
uloZnom vre¢icom u kojoj se nalazi hermeticki ili u inertnom plinu zatvorena kazeta/uloZak s tonerom,
tintom i pisatom vrpcom (traka); - ugradenom mehani¢kom ili drugom zadtitom za kudiste kazete,
spremnika za tintu i sl. (npr. kontakti za prikljuéak, elektronska i softverska kompatibilnost i zastita). Za
uredske uredaje i raunalnu opremu koja se prema vremenu uporabe nalazi izvan definiranog garancijskog
roka uporabe, prema uputama proizvodaca potrebno je isto koristiti originalni potrosni materijal, radi
osiguranja pravilnog rada uredaja i opreme te postizanju kvalitete ispisa definirane od strane proizvodaca.
Zbog svega navedenog narucitelj je u tehnickoj specifikaciji (troSkovniku) koji &ini sastavni dio ove
dokumentacije o nabavi uputio na posebnu marku i tip tonera, tinti i ribona koje nabavlja (originalne
tonere, ribone i tinte), no isto tako postupajuéi sukladno €l. 210. st. 2. ZJN 2016, definirao da se svaka
stavka TroSkovnika oznacava i dodatkom ,,ili jednakovrijedan®. Svaka navedena oznaka (OEM) Orginal
Equipment Manufacturer tonera, tinte, istovremeno definira najmanji broj ispisa, ponuditelji dakle
umjesto originalnih tonera i tinti mogu ponuditi zamjenske (jednakovrijedne) &iji broj ispisa nije manji od



ispisa originalnog tonera. U slu¢aju nudenja “jednakovrijednih,, tonera i tinti ponuditelj mora dostaviti
ovjerenu i potpisanu izjavu-Prilog 3. U sluéaju da Ponuditelj nudi jednakovrijedne tonere, tinte i ribone
obavezno mora u TroSkovniku navesti naziv i oznaku ponudenog jednakovrijednog proizvoda, odnosno
ispuniti kolonu 5. Troskovnika. U slu¢aju nudenja jednakovrijednog proizvoda, od ponuditelja koji je
dostavio ekonomski najpovoljniju ponudu, naruéitelj ¢e u primjerenom roku, ne kraéem od 5 dana traZiti
da dostavi: 1. Ispitno izvjeSée (Test Report) - za svaki ponudeni toner i tintu - izvje$¢e o kapacitetu ispisa
tonera i tinti prema metodologiji za odredivanje kapaciteta ispisa spremnika tonera za monokromatske
elektrofotofraske pisace i multifunkcijske uredaje koji sadrze komponente za ispis opisanoj u normi
ISO/IEC 19752, odnosno izvjeS¢e o kapacitetu ispisa tonera, prema metodologiji za odredivanje
kapaciteta ispisa spremnika tonera za pisace u boji i multifunkcijske uredaje u boji koji sadrZze komponente
za ispis opisanoj u normi ISO/IEC 19798, odnosno izvje$Ce o kapacitetu ispisa tintnog spremnika za tintne
pisae u boji i multifunkcijske uredaje u boji koji sadrze komponente za ispis opisanoj u normi ISO/IEC
24711, kojim se dokazuje da minimalni kapacitet ispisa ponudenih tonera i tinti jednak ili veéi od
kapaciteta ispisa OEM tonera i tinti navedenih troskovniku. U ispitnom izvjescu treba biti dokazano da
je donja granica kapaciteta ispisa tonera ili tinte broj¢ano jednaka ili ve¢a od (OEM) originalnog tonera i
tinte. ObrazloZenje: IzvjeS¢a o testiranju /Test Report) da bi se smatrali vjerodostojnima i pravovaljanima,
sukladno ¢l. 213. stavak 1. ZJN 2016, moraju biti izradena i izdana od tijela za ocjenu sukladnosti, a koje
Je akreditirano za navedene norme. Narucitelj ¢e sukladno &l. 213 stavak 2. ZJN 2016 prihvatiti i potvrde
drugih jednakovrijednih tijela za ocjenu sukladnosti. Tijelo za ocjenu sukladnosti u smislu ¢l. 213 stavka
3. ZIN 2016 je tijelo koje provodi aktivnosti ocijene sukladnosti, ukljuujudi kalibriranje, testiranje,
certificiranje i inspekciju, koje je akreditirano u skladu s odredbom (EZ) br.765/2008 Europskog
parlamenta i vije¢a. Osim naprijed navedenih ispitnih izvje$¢a narugitelj ¢e prihvatiti i druga prikladna
dokazna sredstva jednakovrijednosti, odnosno prihvatit ¢e ispitne izvjestaje o kapacitetu ispisa tonera i
tinti koja su izradena i izdana od strane proizvodaca ponudenih jednakovrijednih tonera i tinti. U sluéaju
da ponuditelj u svojoj ponudi dostavlja ispitna izvje$éa od proizvodaca ponudenih jednakovrijednih
tonera/tinte, ribona i bubnjeva, mora dokazati naruéitelju da nije imao pristup izvjeséu o testiranju ili ih
nije mogao ishoditi u zadanom roku, pod uvjetom da nedostatak pristupa nije uzrokovan njegovim
postupanjem te pod uvjetom da roba koju nudi udovoljava zahtjevima ili kriterijima u trokovniku, sve u
skladu s €l. 213. st. 4. ZIN 2016. Ispitni izvjestaj o kapacitetu ne mora biti posebno ovjeren od tijela koje
Je vrsilo testiranje, medutim na izvjeStaju mora na nedvojben nagin biti iskazan naziv tog tijela sa adresom
kako bi narucitelj u slucaju bilo kakvih nejasnoca ili sumnji mogao direktno kod tog tijela zatraZiti
pojadnjenje i potvrdu autenti¢nosti. Uz ispitno izvje$€e ponuditelj dostavlja i Potvrdu o akreditaciji za
navedene norme: ISO 19752, OSO 19798 i ISO 24711 koja mora biti izdana od priznatog akreditacijskog
tijela kojom se dokazuje osposobljenost za ispitivanja tonera i tinti. TraZeni dokumenti moraju biti izdani
od akreditiranih certifikacijskih tijela. Akreditacijska tijela moraju biti potpisnici medusobnih ugovora o
priznavanju akreditacije s EA-Europske organizacija za akreditaciju ili IAF-Medunarodni forum za
akreditaciju, o Cemu ponuditelj u svojoj ponudi dostavlja dokaz. TraZeni slijed dokaza narugitelj zahtjeva
iz razloga dokaza vjerodostojnosti ispitnog izvje$¢a, u protivnom postojala bi opravdana sumnja da
izvjeS€a mogu biti fiktivno izdana ili izradena. Kona¢ni cilj narugitelja je dobiti ponude koje su po svojim
karakteristikama medusobno usporedive prilikom pregleda i ocijene ponuda; 2. Izjavu o poStivanju
prava intelektualnog vlasniStva u kojoj mora biti nedvojbeno navedeno da proizvoda¢, prilikom
proizvodnje i distribucije svojih tonera i tinti ne kr$i patentna ili bilo koja druga za$ticena prava
proizvodaca originalnih tonera i tinti. Ovom vrstom izjave narucitelj se Zeli zatiti od bilo kakve vlastite
odgovornosti koju bi mogao snositi kod eventualno pokrenutih sudskih ili bilo kojih drugih postupaka od
strane proizvodaca originalnih tonera i tinti. Ponuditelj u ponudi dostavlja Izjavu o postivanju prava
intelektualnog vlasnistva (Prilog 2.); 3. Izjavu proizvodaéa ponudenih jednakovrijednih tonera i tinti



u kojoj mora biti navedeno da svi ponudeni toneri i tinte imaju oznaku CE (putovnica proizvoda).
OBRAZLOZENJE TRAZENOG: Oznakom CE se dokazuje da je proizvod ocijenjen i da ispunjava sve
zahtjeve EU-a (obuhvaca sve zemlje ¢lanice Europske unije) u podruéju sigurnosti, zdravlja i okolisa. S
obzirom da se pojedini toneri i tinte svrstavaju pod opasne kemikalije, naprijed traZeno ispunjenje uvjeta
Je od vrlo bitnog znacenja za ispunjenje sigurnosti i zdravlja zaposlenika, kao i za sveopcu zastitu okoliga.
U vezi s dokazom CE oznake, ponuditelj moZe umjesto traZenog dokaza priloZiti dokaz iz kojeg ée biti
nedvojbeno iskazano da jednakovrijedni toneri i tinte koje nudi u svojoj ponudi nisu na popisu proizvoda
koji mora sadrzavati oznaku CE, a sukladno donesenim specifikacijama na razini EU-a. Za ostali potro$ni
materijal iz Tro3kovnika (glave, bubnjevi, pisace vrpce i sl.) kao dokaz jednakovrijednosti ponuditelj je
duZan dostaviti tehni¢ku dokumentaciju proizvodaga ponudenog artikla ili izjavu proizvoda¢a odnosno
zastupnika ili distributera ponudenog artikla iz koje je vidljivo da je predmetni artikl pogodan za upotrebu
na uredajima navedenim u tro$kovniku. Narugitelj dodatno napominje da ukoliko se kao dokaz
Jednakovrijednosti dostavlja spomenuta izjava, dovoljno je da se u izjavi generalno navede da su ponudeni
jednakovrijedni artikli pogodni za upotrebu na uredajima iz Troskovnika tj. u izjavi nije potrebno
poimence nabrajati pojedine artikle; 4. Za sav ostali uredski materijal koji je brendiran (kao npr. PILOT,
DURACELL, ZWECKFORM, UNI i ostali iz Tro$kovnika), a ponuditelji nude drugi artikl nego je
upisano u koloni ,,Naziv artikla“ u Tro$kovniku, kao dokaz jednakovrijednosti Ponuditelj mora dostaviti
tehni¢ku dokumentaciju o proizvodu iz koje je moguca i vidljiva usporedba te nedvojbena ocjena
Jjednakovrijednosti (tehnicke karakteristike, atesti, certifikati, sukladnosti i sl., te popuniti kolonu 5.
TroSkovnika sa nazivom proizvodada i oznakom za narudzbu artikla). Ako ekonomski najpovoljniji
ponuditelj ne dostavi traZeno za jednakovrijedne proizvode, u roku i u skladu s dokumentacijom o nabavi,
ponuda ¢e mu biti odbijena, a isto ¢e se traZiti od drugoplasiranog ponuditelja. Na zahtjev naruéitelja, u
roku od 5 dana, ponuditelj mora dostaviti uzorke za sve artikle iz troskovnika koji se nude kao
Jednakovrijedni, a u Troskovniku pod “Naziv artikla” je istaknut proizvodad i oznaka za narudZbu kao
npr. PILOT, DURACELL, ZWECKFORM, UNI i ostali iz Troskovnika (uzorci moraju biti pojedina¢no
upakirani u prozirne plasti¢ne vrecice te numerirani bojem stavke iz tro$kovnika. Uzorke ¢e ponuditelj
moci izuzeti od narucitelja nakon sklapanja ugovora s odabranim ponuditeljem. Odabrani ponuditelj koji
nudi zamjenske artikle ¢e Citavo vrijeme trajanja ugovora imati pohranjene uzorke kod narugitelja).
Narucitelj se pri definiranju tehnickih specifikacija koristio opéepoznatim i uobigajenim opisima koji se
koriste na trZiStu, te su u skladu s medunarodnim standardima koji definiraju pojedine tehni¢ke znacajke.
Sva roba koja Ce se isporuciti mora biti nova, nekoristena, u originalnom pakiranju s oznakom trzi$nog
naziva te naziva proizvodaca ili uvoznika, te u svemu odgovarati traZenim, odnosno ponudenim tehni¢kim
specifikacijama. Istovrsna roba koja se isporuéuje u rinfuzi (npr. kemijske olovke) mora biti zapakirana u
zajedni¢kim kutijama, omotima, zavezana gumicom i sl. te odgovarajuée oznadena radi lak3eg
prebrojavanja i kontrole prilikom isporuke. Uz isporugenu robu dostavlja se i sva popratna dokumentacija
ukoliko je isto predvideno od strane proizvodaca, kao §to su npr. jamstveni listovi i sl. Ponuditelj mora
voditi raCuna da ponudeni artikli u potpunosti ispunjavaju svoju svrhu i namjenu.

Iz utvrdenog Cinjeni¢nog stanja razvidno je da se svi Zzalbeni navodi odnose na osporavanje dijela
dokumentacije o nabavi odnosno njene izmjene (to¢ka 7.), gdje je naruitelj propisao nacdin i sredstva
dokazivanja jednakovrijednosti. Medutim, s obzirom na osnovanost prvog Zalbenog navoda temeljem
kojeg je ocijenjeno da narucitelj u konkretnom slu¢aju nije imao osnova u ZJN 2016 tehnicke specifikacije
propisati sukladno ¢lanku 210. ZJN 2016, ovo drzavno tijelo, u konkretnom slu¢aju, nije naslo potrebnim
odlucivati o Zalbenim navodima usmjerenim na osporavanje tocke 7. dokumentacije o nabavi odnosno
njene izmjene u tom dijelu obzirom da su sporni dijelovi odnose upravo na sluéajeve kada se nudi

jednakovrijedan proizvod.



Zaklju¢no, zalitelj Ingpro d.o.o., osporava izjavu iz priloga 1 dokumentacije o nabavi u kojoj se
od ponuditelja traZi da pristanu na naplatu jamstva za uredno ispunjenje ugovora u slu¢aju kvara opreme
(pisac, telefax, fotokopirni stroj) pri koristenju jednakovrijednog tonera, a utvrdeno od ovlastenog servisa
pokvarenog uredaja, Sto znaci, placanje popravka uredaja te placanje najma drugog uredaja do povrata s
popravka. Navodi da je takvo traZenje nerealno, nelogi¢no i nepotrebno jer se u istoj izjavi navodi da je
ponuditelj u slu€aju bilo kakvih materijalnih nedostataka duzan iste ukloniti. Osim toga, navodi Zalitelj,
jamstvo za uredno ispunjenje ugovora naplacuje se za slu¢aj povrede ugovornih obveza, $to bi u ovom
slu¢aju bila neisporuka robe sukladno troskovniku, a nikako kvar uredaja koji je u vlasni$tvu narugitelja,
za koje ponuditelj ne moZe znati u kakvom su stanju niti na koji se na¢in njima rukuje. Razumljivo je da
se od ponuditelja trazi da snosi tro$ak popravka uredaja ukoliko ovladteni servis utvrdi da je do kvara
doslo radi koriStenja neadekvatnog potrosnog materijala (Sto se takoder traZi u dokumentaciji o nabavi),
ali to, smatra zalitelj, ne moZe i ne smije biti razlog za aktivaciju jamstva, pogotovo kada se uzme u obzir
da cijena popravka ispisnog uredaja nije niti pribliZzna iznosu jamstva za uredno izvrienje ugovora (10%
vrijednosti ponude, $to sukladno PVN moze iznositi do 350.000,00 kn).

Narucitelj u odgovoru na zalbu navodi da je izjavu stavio radi losih iskustava koje je imao na
svojim uredajima koji su koristili neadekvatne zamjenske tonere, a pri tome i uzimajuéi u obzir preporuke
proizvodaca uredaja o koristenju originalnog potro$nog materijala.

Ocjenjujuéi osnovanost ovog navoda utvrdeno je da je kao prilog 1. dokumentacije o nabavi
navedena izjava ponuditelja o nepostojanju materijalnih nedostataka kojom ponuditelj izri€ito potvrduje
sljedece: "- da ¢e ponudeni artikli uredskog materijala biti isporu¢eni bez materijalnih nedostataka; - da
¢e u sluCaju postojanja materijalnih nedostataka na isporu€enim artiklima uredskog materijala, po
vidljivim i skrivenim nedostacima, iste ukloniti na na¢in da ¢emo artikl s nedostatkom zamijeniti novim
artiklom, iste oznake i proizvodaca sukladno Troskovniku ponude, - da smo suglasni s naplatom jamstva
za uredno ispunjenje ugovora u slu¢aju neotklanjanja materijalnih nedostataka u roku odredenom za
otklanjanje, kao i u slu¢aju ponovne isporuke istog/istih artik(a)la s materijalnim nedostacima; - da smo
suglasni s naplatom jamstva za uredno ispunjenje ugovora u sluéaju kvara opreme (pisa¢, telefax,
fotokopirni stroj) pri koristenju jednakovrijednog tonera, a utvrdeno od ovlastenog servisa pokvarenog
uredaja, Sto znaci, placanje popravka uredaja te placanje najma drugog uredaja do povrata s popravka, - u
svemu sukladno Zakonu o obveznim odnosima“. To¢ka 31.2. dokumentacije o nabavi sadrZi odredbe o
jamstvu za uredno ispunjenje okvirnog sporazuma te je u bitnom propisano da je odabrani ponuditelj
duzan dostaviti u roku od 10 dana od dana potpisa okvirnog sporazuma jamstvo za uredno izvrienje
okvirnog sporazuma u obliku bjanko zaduznice na iznos od 10% vrijednosti ponude s rokom valjanosti
30 (trideset) dana duzim od roka izvr§enja okvirnog sporazuma.

Clankom 214. stavkom 1. totkom 2. ZJN 2016 propisano je da javni narugitelj moze od
gospodarskog subjekta zahtijevati dostavu jamstva za uredno ispunjenje ugovora o javnoj nabavi ili
okvirnog sporazuma ako okvirni sporazum obvezuje na izvrienje, za sluéaj povrede ugovornih obveza.

Narucitelj je spornu odredbu o naplati jamstva za uredno ispunjenje ugovora, propisao u okviru
izjave ponuditelja o nepostojanju materijalnih nedostataka, odnosno u slu¢aju kvara opreme pri koristenju
Jjednakovrijednog tonera. Medutim, konkretan slu¢aj kvara opreme, ne predstavija povredu ugovorne
obveze u smislu dokumentacije o nabavi, a time i ¢lanka 214. stavka 1. tocke 2. ZJN 2016. Stoga, prema
ocjeni ovog tijela, naplata jamstva za uredno ispunjenje ugovora nije sredstvo kojim bi se naruitelj mogao
koristiti za sluCaj kvara na vlastitoj opremi, do kojeg je eventualno doslo pri koristenju jednakovrijednog
tonera. Slijedom navedenog, Zalbeni navod ocijenjen je kao osnovan.



Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na osobito bitne
povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo drzavno tijelo nije utvrdilo
postojanje osobito bitnih povreda.

Slijedom svega navedenog, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 4. ZIN 2016 odluceno je kao
u tocki 1. izreke ovog rjeSenja. Narucitelj ¢e u nastavku postupka postupiti sukladno ¢lanku 419. ZJN
2016.

Zalitelj Birodom d.0.0., Zagreb je u Zalbenom postupku postavio zahtjev za naknadom trogkova
zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna i to na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 3. ZJN 2016., stranka na &iju je Stetu zalbeni postupak
okoncan duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali sudjelovanjem u
Zalbenom postupku.

Buduci da je Zalba osnovana, osnovan je i zahtjev Zalitelja za naknadu troskova zalbenog postupka
u iznosu od 5.000,00 kuna, na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka. Slijedom navedenog,
odluceno je kao u tocki 2. izreke ovog rjesenja.

Zalitelj Ingpro d.o.o0., Zagreb je u Zalbenom postupku postavio zahtjev za naknadom trogkova
zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna i to na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 3. ZJN 2016., stranka na ¢iju je Stetu Zalbeni postupak
okoncan duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali sudjelovanjem u
Zalbenom postupku.

Buduci da je Zalba osnovana, osnovan je i zahtjev Zzalitelja za naknadu troskova Zalbenog postupka
u iznosu od 5.000,00 kuna, na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka. Slijedom navedenog,
odluceno je kao u tocki 3. izreke ovog rjeSenja.

Narucitelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZJN 2016, duzan postupiti sukladno izreci
odluke DrZzavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od izvr$ne odluke, pri éemu je vezan pravnim
shvacanjem i primjedbama Drzavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred Visokim
upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana javne objave
RjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se
predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik
ili se Salje postom, odnosno dostavlja elektroniéki.

Stranke Zalbenog postupka:
1. Brodsko-posavska Zupanija, Slavonski Brod,
Petra Kresimira [V br. 1
2. Birodom d.o.o0., Zagreb, Luc¢ko, Hojnikova 19
3. Ingpro d.o.o0., Zagreb, Zitnjatka cesta 23A




