REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/I1-034-02/19-01/1183
URBROJ: 354-01/20-6
Zagreb, 29. sijec¢nja 2020.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vijecu sastavljenom od ¢lanova: Maje
Kuhar, predsjednice te Darie Duzdevi¢ i Alice Brandt, &lanica, u Zalbenom predmetu Zalitelja
zajednice ponuditelja Sanciatur d.o.o., Stobre¢, OIB: 47053630668, Maritima-MA d.o.o., Split, OIB:
92234258083 1 Geotehnicki studio d.o.o0., Zagreb, OIB: 65389569788, u odnosu na odluku o odabiru
u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2019/S 0F5-0039056, predmet nabave: usluge
stalnog struénog nadzora nad izvodenjem radova Rekonstrukcije i izgradnje luke otvorene za javni
promet lokalnog znacaja u Kastel Starom - 1. i II. faza izgradnje, narucitelja Lucka Uprava Splitsko-
dalmatinske Zupanije, Split, OIB: 27478788865, na temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine*, broj 18/13., 127/13., 74/14. 1 98/19.) te ¢lanka
398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16., dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi
sljedece

RJESENJE

1. PoniStava se Odluka o odabiru KLASA: 3-11-19-06001, URBROJ: 00-02-19-23 od 17.
prosinca 2019. godine, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2019/S 0F5-0039056,
predmet nabave: usluge stalnog stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova Rekonstrukcije i
izgradnje luke otvorene za javni promet lokalnog znacaja u Kastel Starom - I. i II. faza
izgradnje, naruditelja Lucka Uprava Splitsko-dalmatinske Zupanije, Split.

2. Nalaze se narucitelju Lucka Uprava Splitsko-dalmatinske Zupanije, Split, da u roku 8 dana od
dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave nadoknadi Zalitelju zajednici ponuditelja Sanciatur d.o.o., Stobre¢, Maritima-MA
d.o.0., Split i Geotehni¢ki studio d.o.o., Zagreb troskove Zalbenog postupka, u iznosu od
5.000,00 kuna.

Obrazlozenje

Narucitelj Lucka Uprava Splitsko-dalmatinske Zupanije, Split objavio je 3. listopada 2019.
godine u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH) poziv
na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2019/S
0F5-0039056, predmet nabave: usluge stalnog stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova
Rekonstrukcije i izgradnje luke otvorene za javni promet lokalnog zna¢aja u Kastel Starom - L. i II.
faza izgradnje. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda, po kriterijima cijene ponude, u
omjeru 80% te specifi¢nog iskustva struénjaka 1, u omjeru 20%.



U predmetnom postupku javne nabave pristigle su dvije ponude, od kojih je jednu narugitelj u
postupku pregleda i ocjene ponuda ocijenio valjanom te je 17. prosinca 2019. godine donio odluku o
odabiru, kojom je odabrao ponudu ponuditelja Institut IGH d.d., Zagreb, kao ekonomski najpovoljniju.

Na navedenu odluku o odabiru urednu Zalbu je 27. prosinca 2019. godine Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave izjavio te naruditelju u roku za Zalbu dostavio Zalitelj zajednica
ponuditelja Sanciatur d.o.o., Stobre¢, Maritima-MA d.o.o., Split i Geotehni¢ki studio d.o.o., Zagreb.
Zalitelj u Zalbi, u bitnom, osporava zakonitost postupanja narucitelja tijekom postupka pregleda i
ocjene ponuda, predlaze ponistiti odluku o odabiru te zahtijeva naknadu tro$kova Zalbenog postupka.

U odgovoru na Zalbu narucitelj u bitnom osporava navode Zalitelja te predlaze odbiti Zalbu kao
neosnovanu.

Odabrani ponuditelj, uredno pozvan, nije se ofitovao na navode Zalitelja iz Zalbe te navode
narucitelja iz odgovora na Zalbu.

U tijeku postupka pred DrZavnom komisijom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabavi,
zapisnika o otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru, ponude Zalitelja
te ostalih dokaza.

Zalba 7alitelja je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj osporava razlog iz kojeg je narucitelj odbio njegovu ponudu. Navodi da je zbog toga
Sto je narucitelj od njega 31. listopada 2019. godine zatraZio dostavu aZuriranih popratnih dokumenata
s rokom postupanja do 29. studenog 2019. godine, s naknadnim pozivom za pojasnjenjem ponude,
onim od 20. studenog, doveden u zabludu glede roka za postupanje. Zato §to nije logiéno da ranije
istiCe rok za postupanje po kasnijem pozivu, Zalitelj navodi da je stoga traZeni ispravljeni ponudbeni
list dostavio kada i aZurirane popratne dokumente, odnosno 29. studenog 2019. godine. Zalitelj navodi
da narucitelj nije imao nikakvih stvarnih razloga odbiti njegovu ponudu kao nepravilnu i neprihvatljivu
jer je o€ito da se radi o omasci koja se moZe opravdati te koja ponudu zalitelja ne ¢ini nepravilnom,
neprikladnom ili neprihvatljivom. Navodi da okolnost da ponuditelj u ostavljenom roku nije upotpunio
svoju ponudu, sama za sebe, nije razlog za odbijanje ponude. Da bi narutitelj bio obvezan odbiti
ponudu potrebno je utvrditi da je ona nepravilna, neprikladna ili neprihvatljiva, $to ovdje nije slu¢aj.

Nadalje navodi da je u ovom sluéaju pogres$no primijenjena odredba €lanka 263. stavka 3. ZIN
2016 od strane narucitelja koji je bez zakonskog razloga odbio prihvatiti ponudu Zalitelja. Prema toj
odredbi narucitelj odbija ponudu ponuditelja koji u ostavljenom roku ne dostavi azurirane popratne
dokumente, a ne mozZe odbiti ponuditelja koji eventualno zakasni ispraviti ponudbeni list, kao $to je
ovdje slucaj.

Zalitelj na kraju navodi da je zbog svega opisanog te ¢injenice da je njegova ponuda dvostruko
jeftinija od odabrane, narugitelj postupio i protivno nacelima javne nabave iz ¢lanka 4. stavka 3. ZIN
2016.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu u bitnom ponavlja &injenice i kronologiju postupanja tijekom
postupka pregleda i ocjene ponuda, koje €injenice su razvidne iz sadrZaja zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda. Kao odlucno isti¢e da Zalitelj u ostavljenom roku nije pojasnio/ispravio ponudu u odnosu na
pogredne podatke u ponudbenom listu. Navodi da je rok u kojem Zalitelj mora postupiti po zahtjevu
narucitelja rok odreden Zakonom te da nije mogao pojadnjenje dostavljeno izvan roka uzeti u obzir.



Narucitelj navodi da je Zalitelj mogao zatraziti produljenje roka za postupanje po naruditeljevom
zahtjevu, $to nije u¢inio.

Ocjenjujuéi osnovanost Zalbenog navoda izvrien je uvid u sadrZaj odluke o odabiru i zapisnika
o pregledu i ocjeni ponuda te utvrdeno sljedece.

U odluci o odabiru naruditelj navodi da je ponudu Zalitelja ocijenio kao nepravilnu i
neprihvatljivu koja nije sukladna dokumentacije o nabavi i koja ne ispunjava kriterije za kvalitativni
odabir gospodarskog subjekta.

U zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda naruéitelj navodi da je u dva navrata, 24. i 30. listopada
2019. godine, zatraZio od Zalitelja poja$njenje/upotpunjavanje njegove ponude te da je u oba navrata
Zalitelj u ostavljenom roku dostavio o¢itovanja kojima je otklonio nejasnoée u ponudi.

Nadalje, narucitelj je 20. studenog 2019. godine zatraZio Zalitelja, pozivom na odredbe &lanka
263. stavka 2. ZIN 2016, da dostavi pojasnjenje ponude, odnosno ispravljeni ponudbeni list, jer
ponudbeni list dostavljen u ponudi sadrZi pogre$an podatak o tome da li je vodeci €lan zajednice u
sustavu PDV-a, kao 1 pogreSan podatak vrijednosnog dijela jer zbroj koli¢inskog/vrijednosnog dijela i
postotnog dijela ¢lanova zajednice ne odgovara iznosu iskazanom u ponudbenom listu ni u trodkovniku
(zbroj svih vrijednosnih dijelova iznosi 236.500,00 kuna, dok je u ponudbenom listu i troskovniku
iskazana cijena od 275.000,00 kuna. Zbroj postotnog dijela svih ¢lanova iznosi 86%).

Narucitelj zatim konstatira da se Zalitelj u ostavljenom mu roku, do 25. studenog 2019. godine,
nije o€itovao na njegov zahtjev, odnosno nije dostavio traZene dokumente kojima bi otklonio
nedostatke u ponudi.

Slijedom navedenog, sukladno ¢lanku 263. i 295. ZJN 2016 narugitelj odbija ponudu Zalitelja
kao nepravilnu, neprikladnu i neprihvatljivu, odnosno koja nije u skladu s odredbama dokumentacije
0 nabavi.

Narucitelj je prethodno, 31. listopada 2019 godine, pozivom na odredbe ¢lanka 263. ZIN 2016,
od oba ponuditelja zatraZio dostavu aZuriranih popratnih dokumenata. Na zahtjev Zalitelja, obama
ponuditeljima produZio je rok za dostavu azuriranih dokumenata do 29. studenog 2016. godine, kojeg
dana je Zalitelj dostavio azurirane dokumente kao i ispravljeni ponudbeni list.

Kako bi se ocijenila osnovanost Zalbenog navoda, odnosno zakonitost postupanja naruditelja
tijekom postupka pregleda i ocjene ponuda, potrebno je citirati odredbe ZJN 2016 na koje se naruditel;
pozivao prilikom svojih postupanja tijekom tog postupka.

Clankom 293. stavkom 1. ZIN 2016 propisano je da ukoliko su informacije ili dokumentacija
koje je trebao dostaviti gospodarski subjekt nepotpuni ili pogresni ili se takvima ¢ine ili ako nedostaju
odredeni dokumenti, javni naruditelj moZe, postujuéi nacela jednakog tretmana i transparentnosti,
zahtijevati od doti¢nih gospodarskih subjekata da dopune, razjasne, upotpune ili dostave nuZne
informacije ili dokumentaciju u primjerenom roku ne kraéem od pet dana.

Nadalje, ¢lankom 263. stavkom 1. tog Zakona propisano je da je javni naruditelj obvezan prije
donosenja odluke u postupku javne nabave velike vrijednosti, a u postupcima javne nabave male
vrijednosti moZe, od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraZiti da u
primjerenom roku, ne kratem od pet dana, dostavi aZurirane popratne dokumente u skladu s
pododjeljkom 2. i 4. ovoga odjeljka, osim ako ve¢ posjeduje te dokumente. Stavkom 2. tog &lanka
propisano je da javni narucitelj moZe pozvati gospodarske subjekte da nadopune ili objasne dokumente
zaprimljene sukladno pododjeljcima 2. i 4. ovoga odjeljka. Kona¢no, stavkom 3. je propisano da ako
ponuditelj koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu ne dostavi aZurirane popratne dokumente u
ostavljenom roku ili njima ne dokaZe da ispunjava uvjete iz &lanka 260. stavka 1. todaka 1. — 3. ZIN
2016, javni narucitelj obvezan je odbiti ponudu tog ponuditelja te postupiti sukladno stavku 1. toga
¢lanka u odnosu na ponuditelja koji je podnio sljedeéu najpovoljniju ponudu ili ponistiti postupak
javne nabave, ako postoje razlozi za ponistenje.



Na temelju ovako utvrdenog €injeni¢nog stanja za ocijeniti je da se naruéitelj tijekom postupka
pregleda i ocjene ponuda nije pridrzavao odredaba ZJN 2016. Naime, naruditelj je prije nego li je
zaprimio pojasnjenje/upotpunjavanje Zaliteljeve ponude u odnosu na njegov poziv upuéen Zzalitelju
dana 30. listopada 2019. godine, iduc¢eg dana, 31. listopada 2019. godine, od oba gospodarska subjekta
koja su izradila i dostavila ponude u ovom postupku javne nabave zatraZio da dostave aZurirane
popratne dokumente, pozivajui se pri tome na odredbe ¢lanka 263. tog Zakona. Dakle, narugitelj je
prije nego li je uopée ocijenio valjanost njihovih ponuda, od oba ponuditelja zatraZio dostavu
azuriranih popratnih dokumenata, iako je tako, sukladno odredbama ¢lanka 263. ZIN 2016, trebao
postupiti samo u odnosu na ponuditelja koji je dostavio ekonomski najpovoljniju ponudu. Nakon toga,
narucitelj, pozivajuéi se na odredbe ¢lanka 263. stavka 2. tog Zakona, trazi od Zalitelja dostavu
ispravljenog ponudbenog lista, u odnosu na koli¢inske i vrijednosne udjele &lanova zajednice
ponuditelja u cijeni ponude. Dakle, poziva se na odredbe prema kojima ima moguénost pozvati
ponuditelja koji je dostavio ekonomski najpovoljniju ponudu da pojasni ili nadopuni prethodno
dostavljene aZurirane popratne dokumente, iako Zalitelj te dokumente naruéitelju jo$ nije niti dostavio.
Kona¢no, narutitelj zbog propustanja Zalitelja da dostavi ispravljeni ponudbeni list u ostavljenom mu
roku od pet dana, pozivajuci se na odredbe &lanka 263. i 295. ZJN 2016, odbija njegovu ponudu kao
nepravilnu, neprikladnu i neprihvatljivu, odnosno koja nije u skladu s odredbama dokumentacije o
nabavi. Narucitelj se poziva na odredbe ZIN 2016 prema kojima je obvezan odbiti ponudu ponuditelja
koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu ako ovaj ne dostavi aZurirane popratne dokumente u
ostavljenom roku, iako ponudbeni list nije jedan od aZuriranih popratnih dokumenata. Drugim
rijeima, primjena ¢lanka 263. stavka 2. (poziv na nadopunu ili obja$njenje) kao i posljedice ne
postupanja po pozivu naruditelja navedene u stavku 3. ¢lanka 263. (odbijanje ponude) odnose se
iskljuCivo na dostavu aZuriranih popratnih dokumenata. Nedostatke u ponudbenom listu naruditelj
mozZe otklanjati pod uvjetima i na na¢in kako je to propisano ranije citiranim ¢lankom 293. ZJN 2016.
Protivno shvacanju narucitelja, iz navedene odredbe ¢lanka 293. ZJN 2016, niti iz drugih odredbi ZIN
2016 ne proizlazi da se radi o prekluzivnom roku, ali su ponuditelji duZni pridrzavati se zadanog roka
(mogu eventualno traziti produZenje) te naruditelj postupanje ponuditelja mora ocijeniti sukladno
¢lanku 301. ZJN 2016, a imajuéi u vidu odredbu ¢lanka 4. stavka 3. ZJN 2016 kojom je propisano da
je narucitelj obvezan primjenjivati odredbe ZJN 2016, pa time ukljudujuéi i &lanak 293. ZJN 2016 na
nacin koji omogucava u¢inkovitu javnu nabavu te ekonomi¢no i svrhovito trodenje javnih sredstava.
U pravu je Zalitelj kada navodi da okolnost da ponuditelj u ostavljenom roku nije dostavio ispravljeni
ponudbeni list, sama za sebe, ne moZe biti razlog za odbijanje ponude, veé naruditelj treba utvrditi da
je ponuda neprikladna, nepravilna ili neprihvatljiva te navesti razloge za takvu ocjenu.

Dakle, bez obzira Sto je traZeno pojasnjenje ponudbenog lista zaprimljeno izvan danog roka,
uzimajuéi u obzir smisao odredbi ¢lanka 293. ZJN 2016, gdje je dano ograniGenje primjene instituta
pojaSnjenja i upotpunjavanja ponuda na na¢in da njegova promjena ne smije dovesti do pregovaranja
u vezi s kriterijem za odabir ponude ili ponudenim predmetom nabave, kao i obveznu primjenu odredbi
iz Clanka 4. stavka 3. ZJN 2016, ovo tijelo je ocijenilo da narugitelj nije postupio sukladno Zakonu
kada zaprimljeno pojasnjenje ponudbenog lista (ispravljeni ponudbeni list) nije uzeo u obzir samo iz
razloga Sto je dostavljeno izvan ostavljenog roka. S obzirom na sve prethodno iznijeto te na okolnost
da je u tijeku postupka pregleda i ocjene ponuda Zalitelj dostavio aZzurirane dokumente kao i ispravljeni
ponudbeni list, prema ocjeni ovog tijela narucitelj je iste trebao ocijeniti i na temelju svih utvrdenih
¢injenica i okolnosti donijeti odluku.

Slijedom svega navedenog, kako je utvrdeno da narugitelj tijekom postupka pregleda i ocjene
ponuda nije postupao sukladno odredbama ZJN 2016, Zalbeni navod je ocijenjen osnovanim.

Postupajuci po sluZzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na osobito bitne
povrede postupka javne nabave iz &lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo drZavno tijelo nije utvrdilo
postojanje osobito bitnih povreda.



Slijedom svega navedenog, temeljem ¢lanka 425. stavka 1. to¢ke 4. ZJIN 2016 ponistava se
predmetna odluka o odabiru te predmet vraca narucitelju na ponovno postupanje. Stoga je odlueno
kao u toki 1. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
5.000,00 kuna, na ime placene naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da Drzavna komisija odluduje o trokovima Zalbenog
postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku
moraju platiti. Stavak 3. tog ¢lanka propisuje da je stranka, na ¢iju je Stetu Zalbeni postupak okoncan,
duZna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom
postupku. Stavkom 6. tog ¢lanka propisano je da Ce, u slu¢aju usvajanja Zalbe, Drzavna komisija
svojom odlukom naloZiti narucitelju placanje troSkova Zalbenog postupka Zalitelju u roku od osam
dana od dana primitka odluke DrZzavne komisije.

S obzirom na to da je Zalitelj uspio sa Zalbenim zahtjevom da se ponisti odluka o odabiru,
sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 3. ZJIN 2016 priznat mu je, kao opravdani troSak nastao
sudjelovanjem u Zalbenom postupku, trosak na ime plac¢ene naknade za pokretanje Zalbenog postupka,
odnosno iznos od 5.000,00 kuna. Stoga, sukladno ovlastenju iz ¢lanka 425. stavka 1. tocke 6. ZJN
2016, odlu€eno je kao u toéki 2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred Visokim
upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana javne objave
RjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se
predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na
zapisnik ili se $alje po§tom, odnosno dostavlja elektronicki.

Stranke Zalbenog postupka:
1. Zajednica ponuditelja
Sanciatur d.o.0., Stobre¢, Ivankova 114 c,
Maritima-MA d.o.o., Split, Dubrovacka 51 i
Geotehnicki studio d.o.o., Zagreb, Nikole Pavi¢a 11
2. Luc¢ka Uprava Splitsko-dalmatinske Zupanije,
Split, Prilaz bra¢e Kaliterna 10
3. Institut IGH d.d., Zagreb,
Janka Rakuse 1



