REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/21-01/1050
URBROJ: 354-01/21-10
Zagreb, 30. prosinca 2021.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u Vije¢u sastavljenom
od ¢lanova: Andelka Rukelja, zamjenika predsjednice te Alice Brandt, &lanice i
Zvonimira Juki¢a, €lana, u Zalbenom postupku pokrenutom po Zalbi Zalitelja K-Tim
d.o.o.,, Rijeka, OIB: 17510171452, zastupanog po opunomoéeniku Vladimiru
Marganu, odvjetniku u Rijeci, u odnosu na Odluku o odabiru za grupu 2 i zalitelja
Trames d.o.o., Dubrovnik, OIB: 80480322314, u odnosu na Odluke o odabiru za
grupe 1, 2, 3, 4, 5, u otvorenom postupku javne nabave, predmet nabave: usluge
projektiranja elektroenergetskih objekata za grupu podru¢ja Zapad, broj objave:
2021/S 0F5-0023814, narucitelia HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o.,
Zagreb, OIB: 46830600751, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i
41/21) te €lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, nadalje u
tekstu: ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistavaju se Odluke o odabiru br. 43-V-41/21-grupa 1, br. 43-V-41/21-grupa
2, br. 43-V-41/21-grupa 3, br. 43-V-41/21-grupa 4, br. 43-V-41/21-grupa 5 od
11. studenoga 2021. u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2021/S
OF5-0023814, predmet nabave: usluge projektiranja elektroenergetskih
objekata za grupu podruéja Zapad, narucitella HEP-Operator distribucijskog
sustava d.o.o., Zagreb.

2. Nalaze se narucitelju HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., Zagreb, da
u roku od 8 dana od dana javne objave rje$enja na internetskim stranicama
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave naknadi Zalitelju K-Tim
d.o.o., Rijeka troskove zalbenog postupka u iznosu od 5.807,25 kuna, dok se
u preostalom dijelu, za iznos od 12.031,25 kuna zahtjev za naknadu tro$kova
Zalbenog postupka odbija kao neosnovan.

3. Nalaze se naruéitelju HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., Zagreb, da
u roku od 8 dana od dana javne objave rje$enja na internetskim stranicama
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave naknadi Zalitelju
Trames d.o.o., Dubrovnik, troskove Zalbenog postupka u iznosu od 25.000,00
kuna.



Obrazlozenje

Narucitelj HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., Zagreb, objavio je 2.
srpnja 2021. u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (nadalje u
tekstu: EOJN RH), poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom
postupku javne nabave broj objave: 2021/S O0F5-0023814, radi nabave usluge
projektiranja elektroenergetskih objekata za grupu podrugja Zapad. Predmet nabave
podijelien je na 13 grupa, s time da se ovim postupkom provodi odvojena nabava za
pet grupa i to grupa 1-usluge gradevinskih projektiranja elektroenergetskih objekata
Elektroprimorje Rijeka, grupa 2-usluge projektiranja elektroenergetskih objekata
Elektroprimorje Rijeka, grupa 3-usluge projektiranja elektroenergetskih projekata za
Elektroliku Gospi¢-Gospié-Gracac, grupa 4-usluge projektiranja elektroenergetskih
objekata za Elektroliku Gospi¢-OtoCac-Plitvicka jezera i grupa 5-usluge projektiranja
elektroenergetskih objekata za Elektroliku Gospi¢-Novalja-Karlobag-Senj. Kriterij za
odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda koja se odreduje na temelju cijene
(90 bodova) i specificnog radnog iskustva inZenjera gradevinarstva (10 bodova).

U navedenom postupku javne nabave za grupu 1 dostavljene su dvije ponude
od kojih je narugitelj jednu ocijenio valjanom te je Odlukom o odabiru br. 43-V-41/21
od 11. studenoga 2021. odabrao ponudu ponuditelja Neven Sestan-ured oviastenog
inZenjera gradevinarstva, Rijeka. Za grupu 2 takoder su dostavljene dvije ponude od
kojih je narugitelj jednu ocijenio valjanom te je Odlukom o odabiru br. 43-V-41/21 od
11. studenoga 2021. odabrao zajednicu gospodarskih subjekata ESP d.o.0., Rijeka,
E.G.S.-Elekrograditeljstvo d.o.o., Zagreb. Za grupu 3 dostavljene su tri ponude od
koji je naruditelj dvije ocijenio valjanima te je Odlukom o odabiru br. 43-V-41/21 od
11. studenoga 2021. odabrao zajednicu gospodarskih subjekata Prompt projektiranje
d.o.o., Zagreb, Prompt d.o.o., Zagreb i Elektroprojekt d.d., Zagreb. Za grupu 4
dostavljene su Cetiri ponude od koji je naruditelj tri ocijenio valjanima te je Odlukom o
odabiru br. 43-V-41/21 od 11. studenoga 2021. odabrao zajednicu gospodarskih
subjekata E.G.S. Elektrograditeljstvo d.o.0., Zagreb i Dalekovod-projekt d.o.o.,
Zagreb. Za grupu 5 dostavljene su ¢etiri ponude od koji je narugitelj dvije ocijenio
valjanima te je Odlukom o odabiru br. 43-V-41/21 od 11. studenoga 2021. odabrao
zajednicu gospodarskih subjekata PGT Skunca d.o.o0., Zagreb, Projektni biro Nagli¢
d.o.o., Zagreb i Geo-savjet d.o.0., Zagreb.

Na predmetne Odluke o odablru za grupe 1, 2, 3, 4i 5 urednu je Zalbu putem
sustava e-Zalba, 26. studenoga 2021., izjavio zalltelj Trames d.o.0. Dubrovnik.
Zalitelj u Zalbi u bitnome osporava zakonltost postupanja narucitelja kod pregleda i
ocjene svoje ponude. U Zalbenom zahtjevu traZi ponistenje Odluka o odabiru za
grupe 1, 2, 3, 4 i 5 kao i naknadu troSkova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
25.000,00 kuna.

Na Odluku o odabiru za grupu 2, Zalbu je 25. studenoga 2021., izjavio i
naruCitelju u roku za izjavljivanje Zalbe dostavio ponuditelj K-Tim doo Rijeka.
Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost postupanja narugitelja kod pregleda i ocjene svoje
i odabrane ponude. U Zalbenom zahtjevu traZi ponistenje Odluke o odabiru za grupu
2 kao i naknadu tro$kova Zalbenog postupka u iznosu od 17.838,50 kuna. Zalba je u
smislu Clanka 420. ZJN 2016 uredena podneskom zaprimljenim kod ovog tijela 9.
prosinca 2021.

Naruditelj u odgovoru na Zalbe osporava osnovanost Zalbenih navoda te ih
predlaze odbiti kao neosnovane.



Odabrani ponuditelji u oéitovanju na Zalbe i odgovor naruditelia u bitnom su
suglasni s odgovorom na Zalbu naruditelja.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o0 nadmetanju, dokumentacije o
nabavi, zapisnika o otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluka
o odabiru za grupe 1, 2, 3, 4 i 5, ponude odabrane u grupi 2, ponuda Zalitelja Trames
d.o.o., Dubrovnik i K-Tim d.o.o0., Rijeka te ostalih dokaza.

Zalbe su dopustene, uredne, pravodobne i izjavljene od ovlastenih osoba.
Zalbe su osnovane.

Zalitelj K-Tim d.o.o., Rijeka, osporava zakonitost pregleda i ocjene njegove
ponude, navodeéi da je naruditelj pogreSno utvrdio da je Zalitelj izmijenio svoju
ponudu. Obrazlaze da je postupao prema trazenjima naruditelja od 3. i 14. rujna
2021. sukladno €&l. 293. ZJN 2016 te je dopisom od 18. rujna 2021. gospodarske
subjekte Geo-rad d.o.o. i Elcet d.o.0., oznadio kao svoje podugovaratelje, ¢ime ni na
koji nagin nije izmijenio svoju ponudu buduéi da su oni navedeni u ponudi od samog
pocetka. Takoder navodi da narugitelj svoju odluku o odbijanju njegove ponude nije
uopce obrazloZio odnosno nije naveo kojoj odredbi ZJN 2016 je njegova ponuda
protivna.

Naruéitelj u odgovoru na zalbu navodi da je Zalitelj predao ponudu za grupu 2
te je u svojoj ponudi dostavio Uvez ponude, ¢iji sastavni dio je ponudbeni list, ESPD
obrazac za gospodarskog subjekta Geo-rad d.o.o. i Elcet d.o.0., ali ne i ESPD
obrazac za sebe kao ponuditelja, kojeg je narucitelj sukladno ¢lanku 293. ZJN 2016
zatraZzio dopisom od 3. rujna 2021. Takoder, Zalitelj je u ponudi dostavio za
gospodarskog subjekta Elcet d.o.0. izjavu o stavljanju vlastitih resursa na
raspolaganje kojom ustupa Zzalitelju radi dokazivanja ispunjavanja kriterija tehnicke i
struéne sposobnosti ovlastenog inZenjera elektrotehnike (Tomislav Babi¢, dipl.ing.el.)
te popis uredno pruzZenih glavnih usluga u godini u kojoj je zapo&eo postupak javne
nabave i tijekom tri (3) godine koje prethode toj godini. Nadalje, iz dostavljenog
ESPD obrasca gospodarskog subjekta Geo-rad d.o.0. razvidno je da ustupa
ponuditelju tehni€kog struénjaka — ovlastenog inZenjera geodezije (Franjo Mikli¢,
mag.ing.geod.et geoinf.). Kako je iz ponudbenog lista dostavljenog u inicijalnoj
ponudi vidljivo da ponuditelj dio sporazuma nece dati u podugovor, te da je u ponudi
dostavio samo izjavu o stavljanju vlastitih resursa na raspolaganje tvrtke Elcet d.o.o.,
narucitelj je sukladno ¢lanku 293. ZJN 2016 zatrazZio pojasnjenje u kojem svojstvu se
javlja gospodarski subjekt Geo-rad d.o.o. te ukoliko je isti gospodarski subjekt na
kojeg se oslanja, dostavu dokaza traZenog to¢kom 4.2 dokumentacije o nabauvi,
odnosno potpisanu i ovjerenu lzjavu o stavljanju resursa na raspolaganje ili
Ugovor/sporazum o poslovnoj/tehni¢koj suradniji iz kojega je vidljivo koji se resursi
medusobno ustupaju. Zalitelj je dana 8. rujna 2021. naruditelju dostavio Ugovor o
poslovno - tehni¢koj suradnji izmedu Zalitelja i Geo-rad d.o.o0. skloplien dana 12.
kolovoza 2021. godine te Izjavu o stavljanju resursa na raspolaganje od 12. kolovoza
2021. godine kojom Geo-rad d.o.o. stavlja na raspolaganje svoje resurse Zalitelju.
Nadalje, Zalitelj je temeljem istog zahtjeva narucitelja od 3. rujna 2021., dostavio svoj
ispunjen ESPD obrazac u kojem je u dijelu dio IV. Kriteriji za odabir gospodarskog
subjekta, Odjeljak C TehniCka i struéna sposobnost, to¢ka 10) podugovor, naveo da
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¢e gospodarskom subjektu Geo-rad d.o.o. dati u podugovor 20% okvirnog
sporazuma, a gospodarskom subjektu Elcet d.o.o. 10% okvirnog sporazuma. S
obzirom da je navedeno bilo u suprotnosti s dostavljenim ponudbenim listom iz kojeg
je vidljivo da dio sporazuma nece dati u podugovor, narucitelj je dopisom od 14. rujna
2021. godine, a sukladno ¢lanku 293. Zakona o javnoj nabavi 2016, zatraZio
pojasnjenje jesu li navedeni gospodarski subjekti podugovaratelji ili gospodarski
subjekti na koje se ponuditelj oslanja. Zalitelj je dostavio dopis u kojem navodi da su
gospodarski subjekti Geo-rad d.o.o. i Elcet d.o.0. podugovaratelji, a istovremeno i
gospodarski subjekti na koje se oslanja te dostavlja aZurirani trodkovnik s jasno
razdijeljenim udjelima po pojedinoj stavci. Pozivom na to¢ku 4.2. i 8.3. dokumentacije
o nabavi te &lanku 7. stavku 2. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi i ponudi u
postupcima javne nabave (Narodne novine broj 65/17 i 75/20, dalje u tekstu:
Pravilnik) navodi da su podugovaranje i oslanjanje na sposobnost drugih
gospodarskih subjekata radi dokazivanja kriterija vezanih uz obrazovne i struéne
kvalifikacije i relativno stru¢no iskustvo dva razli¢ita instituta te je neto¢na tvrdnja
Zalitelja da su gospodarski subjekt Geo-rad d.o.o. i Elcet d.o.0. s obzirom da ¢e
pruzati dio usluge mogli biti jedino podugovaratelji. Narug€itelj na kraju zeli istaknuti da
niti iz jednog dijela inicijalne ponude Zalitelja (ponudeni list, ESPD obrasci) nije bilo
nejasno da Zalitelj dostavlja ponudu bez podugovaratelja, ve¢ je bilo jasno da je
dostavlja s dva gospodarska subjekta na koje se oslanja. Da bi izmjena podataka iz
inicijalne ponude bila dopustena, nuzno je da je rije¢ o nepotpunim ili pogresSnim
podacima (ili podacima koji se takvima ¢&ine) ili o situaciji u kojoj odredeni dokumenti
nedostaju. Uvodenje novih elemenata u ponudu koji dovode do sadrzajno razli€ite
ponude od inicijalne, prelazi granice dopustenog postupanja naruditelja, odnosno
ponuditelia u smislu ¢lanka 293. ZJN 2016. U konkretnom sluaju podaci o
podugovarateljima nisu bili nepotpuni ili pogre$ni u smislu ¢lanka 293. ZJN 2015, ve¢
su ti podaci, kao takvi prema podacima iz ponudbenog lista i dostavljenih ESPD
obrazaca (a koje zalitelj ne dovodi u sumnju) predstavljali izraz volje Zzalitelja za
podno8enje upravo takve ponude. Izmjena ponude na nacin da se nakon roka za
dostavu ponuda mijenja uloga gospodarskih subjekata koji sudjeluju u ponudi (iz
gospodarskih subjekata na koje se Zzalitelj oslanja u podugovaratelje) bila bi dana
prednost jednom ponuditelju u odnosu na druge ponuditelje, a Sto je u suprotnosti s
nacelom jednakog tretmana ponuditeljla u smislu &lanka 4. ZJN 2016. Slijedom
navedenog, smatra da je zZalitelj kroz pojasnjenja ponude izmijenio svoju ponudu na
nacin da je gospodarske subjekte Geo-rad d.o.0. i Elcet d.0.0. na koje se u inicijalnoj
ponudi oslonio radi dokazivanja tehni¢ke i stru¢ne sposobnosti iz tocke 4.2
dokumentacije o nabavi naknadno nominirao kao podugovaratelje, tj. uveo je
podugovaratelje u ponudu tijekom pregleda i ocjene ponuda, $to nije dopusteno kroz
institut dopune i razjasnjenja ponude iz &lanka 293. ZJN 2016.

Ocjenjujuéi osnovanost ovog navoda utvrdeno je sljedec¢e &injeni¢no stanje.
Tokom 4.2.4. dokumentacije o nabavi je propisano da ako se gospodarski subjekt
za dokazivanje sposobnosti oslanja na sposobnost podugovaratelja, odgovor o dijelu
(postotku) ugovora koji se namjerava dati podugovaratelju se upisuje u rubriku ESPD
obrasca u dijelu IV. Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta, Odjeljak C Tehnicka i
struéna sposobnost, tocka 10). Tofka 8.3. dokumentacije o nabavi propisuje da je
gospodarski subjekt koji namjerava dati dio okvirnog sporazuma u podugovor,
obvezan u ponudi: 1. navesti koji dio Okvirnog sporazuma namjerava dati u
podugovor (predmet ili koli¢ina, vrijednost ili postotni udio), 2. navesti podatke o
podugovarateljima (naziv ili tvrtka, sjediste, OIB ili nacionalni identifikacijski broj, broj
racuna, zakonski zastupnici podugovaratelja), 3. dostaviti ESPD za podugovaratelja.
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Iz ponudbenog lista Zalitella za grupu 2 ne proizlazi da Zzalitelj ima
podugovaratelje. U ponudi je takoder dostavljena izjava o stavljanju resursa na
raspolaganje gospodarskog subjekta Elcet d.o.o. kojom taj gospodarski subjekt
prihvaéa da se Zalitelj radi dokazivanja kriterija tehnicke i struéne sposobnosti osloni
na njegovu sposobnost i to u pogledu ovlastenog inZenjera elektrotehnike Tomislava
Babi¢a te popisa uredno pruzenih glavnih usluga (koje takoder prileze ponudi). U
ponudi je takoder dostavljen ESPD obrazac gospodarskog subjekta Geo-rad d.o.o. u
kojem se u dijelu koji se odnosi na tehni¢ku i struénu sposobnost (obrazovne i
stru¢ne kvalifikacije) navodi Franjo Mikli¢, mag.ing.geod.et geoinf. Nadalje, u ponudi
je dostavljen i ESPD obrazac gospodarskog subjekta Elcet d.o.o. u kojem se navodi
popis od osam ugovora o javnim uslugama te kod obrazovnih i stru€nih kvalifikacija
Tomislav Babi¢, dipl. ing. el.

Naruéitelj je zalitelja 3. rujna 2021. traZio da dostavi svoj ESPD obrazac,
potpisan i ovjeren prijedlog okvirnog sporazuma sukladno tocki 7.2.1. e)
dokumentacije o nabavi te pojasnjenje u kojem svojstvu se u ponudi nalazi
gospodarski subjekt Geo-rad d.o.o. &iji je ESPD dostavljen u ponudi. Vezano za
navedeno navodi da ukoliko je taj gospodarski subjekt onaj na kojeg se oslanja, trazi
da dostavi izjavu o stavljanju resursa na raspolaganje ili ugovor o poslovnoj/tehnickoj
suradnji iz kojeg je vidljivo koji se resursi ustupaju. Postupajuéi po tom zahtjevu
narucitelja, zalitelj je 8. rujna 2021. dostavio svoj ESPD obrazac u kojem se navodi
da se oslanja na sposobnost drugih subjekata te da ne namjerava dati bilo koji dio
ugovora u podugovor treé¢im osobama. Medutim, u to¢ki 10) Podugovor, dijela C koji
se odnosi na tehnic¢ku i struénu sposobnost se navodi "Geo-rad 20%, Elcet 10%.
Zalitelj je takoder dostavio ugovor o poslovno-tehnigkoj suradnji od 12. kolovoza
2021. vezano za izvrSenje konkretnog predmeta nabave, sklopljenog izmedu Zalitelja
i gospodarskog subjekta Geo-rad d.0.0., izjavu 0 stavljanju resursa na raspolaganje u
kojoj se navodi da zalitelju stavlja na raspolaganje svoje resurse glede pruzanja
usluge vezane za geodetske poslove koje obavljaju ovlasteni inZenjeri geodezije te
okvirni sporazum za grupu 2.

Naruéitelj zahtievom za pojasnjenje ponude od 14. rujna 2021. utvrduje da je u
svom ESPD obrascu Zalitelj naveo da ée gospodarskom subjektu Geo-rad d.o.o. dati
u podugovor 20% okvirnog sporazuma, a gospodarskom subjektu Elcet 10% tog
sporazuma. Navodi da je navedeno u suprotnosti s ponudbenim listom gdje nije
vidljivo da se okvirni sporazum daje u podugovor. Stoga trazi da dostavi pojasnjenje
jesu li ti gospodarski subjekti podugovaratelji ili gospodarski subjekti na koje se
oslonio. Na taj zahtjev naruditelja Zalitelj je 19. i 20. rujna 2021. dostavio troSkovnik te
dopis u kojem objasSnjava da su gospodarski subjekt Geo-rad d.o.o. i Elcet d.o.o.
podugovaratelji, a istovremeno i gospodarski subjekti na koje se oslanja u skladu s
¢ime je priloZzen troskovnik s jasno razdijeljenim udjelima po pojedinoj stavci.

U zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda se navodi da se ponuda Zalitelja odbija
jer je u ponudi dostavio ponudbeni list iz kojeg je vidljivo da dio okvirnog sporazuma
neée dati u podugovor. Nadalie se navodi da je iz ESPD obrasca Zzalitelja
dostavljenog na zahtjev naruéitelja vidljivo da ¢e gospodarskom subjektu Geo-rad
d.o.o. dati u podugovor 20% okvirnog sporazuma, a gospodarskom subjektu Elcet
d.o.0. 10% sporazuma. Zaklju€uje da s obzirom da niti iz jednog dijela ponude nije
bilo razvidno da ¢e Zzalitelj dati dio sporazuma u podugovor, a Zalitelj je u o€itovanju
naveo da su ti gospodarski subjekti podugovaratelji i gospodarski subjekti na koje se
oslanja, Zalitelj je time izmijenio svoju ponudu.

Odredbom ¢lanka 222. ZJN 2016 propisano je da gospodarski subjekt koji
namjerava dati dio ugovora o javnoj nabavi u podugovor obvezan je u ponudi: 1.
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navesti koji dio ugovora namjerava dati u podugovor (predmet ili koli¢ina, vrijednost ili
postotni udio), 2. navesti podatke o podugovarateljima (naziv ili tvrtka, sjediste, OIB ili
nacionalni identifikacijski broj, broj ra€una, zakonski zastupnici podugovaratelja),
dostaviti europsku jedinstvenu dokumentaciju o nabavi za podugovaratelja. Clanak
293. stavak 1. tog Zakona propisuje da ako su informacije ili dokumentacija koje je
trebao dostaviti gospodarski subjekt nepotpuni ili pogresni ili se takvima &ine ili ako
nedostaju odredeni dokumenti, javni narucitel] moze, postujuéi nacela jednakog
tretmana i transparentnosti, zahtijevati od doti¢nih gospodarskih subjekata da
dopune, razjasne, upotpune ili dostave nuzne informacije ili dokumentaciju u
primjerenom roku ne kra¢em od pet dana. Stavkom 2. tog &lanka je propisano da
postupanje sukladno stavku 1. tog ¢lanka ne smije dovesti do pregovaranja u vezi s
kriterijem za odabir ponude ili ponudenim predmetom nabave.

Clankom 7. stavkom 2. Pravilnika je propisano da ponudbeni list, medu
ostalim, sadrZzi podatke o podugovarateljima i podatke o dijelu ugovora o javnoj
nabavi, ako se dio ugovora o javnoj nabavi daje u podugovor.

Iz utvrdenih Einjenica proizlazi da su gospodarski subjekti Geo-rad d.o.o. i
Elcet d.o.o. sudionici u ponudi Zalitelja od samog podnosenja te ponude. Iz ponude je
od pocetka bilo jasno da se radi o gospodarskim subjektima na koje se Zzalitelj
oslonio, medutim nakon dostave ESPD obrasca Zalitelia, a povodom zahtjeva
narucitelja od 3. rujna 2021., zbog navoda u tocki 10) dijela C ESPD obrasca, nije
bilo jasno jesu li ti gospodarski subjekti ujedno i podugovaratelji Zalitelja. Zalitelj je
postupajuci po zahtjevu za pojasnjenjem ponude od 14. rujna 2021. pojasnio polozaj
I ulogu tih gospodarskih subjekata u njegovoj ponudi, iz kojeg pojasnjenja
nedvojbeno proizlazi da su ti gospodarski subjekti ujedno i njegovi podugovaratelji. U
prilog tome, Zalitelj je dostavio i troskovnik s razdijelienim udjelima po pojedinoj
stavci. Prema tome, bududi da je Zalitelf ESPD obrasce gospodarskih subjekata Geo-
rad d.o.o. i Elcet d.o.o., dostavio ve¢ u ponudi, a postupajuci po zahtjevu naruditelja,
pojasnjenjem odnosno upotpunjavanjem ponude od 8., 19. i 20. rujna 2021. dostavio
pojasnjenje i dokaze koji su nedostajali, prema ocjeni ovoga tijela, Zalitelj svojim
postupanjem nije uveo nove elemente u svoju ponudu, ve¢ je samo pojasnio ulogu
gospodarskih subjekata koji su se ve¢ nalazili u njegovoj ponudi. Slijedom
navedenog, ovo drzavno tijelo nije utvrdilo da bi postupanje Zalitella dovelo do
izmjene ponude, kako je to utvrdio naruditelj te je Zalbeni navod stoga ocijenjen kao
oshovan.

Zalitelj K-Tim d.o.0., Rijeka dalje navodi da odabrana zajednica gospodarskih
subjekata nema kao registriranu djelatnost geodetsko projektiranje te da stoga ne
moZe sama izraditi geodetski projekt, jer nema potrebnu suglasnost.

Naruditelj u odgovoru na Zalbu navodi da je odabrana zajednica gospodarskih
subjekata u ponudbenom listu navela da ée dio sporazuma dati u podugovor
podugovaratelju Geo-fluminis d.o.0. koji ¢e izraditi geodetski dio projektne
dokumentacije. Za navedenog podugovaratelja zajednica ponuditelja je sukladno
zahtjevima iz dokumentacije o nabavi dostavila ispunjeni ESPD obrazac te Izjavu od
12. kolovoza 2021. kojom taj gospodarski subjekt izjavljuje da ¢e zajednici
gospodarskih subjekata staviti na raspolaganje svoje resurse (stru¢no osoblje i
tehnicku opremu), tj. ovlastenog inZenjera geodezije Marka Kuéana, dipl.ing.geod.
Nadalje, sukiadno zahtjevu za dostavom aZuriranih popratnih dokumenata, zajednica
gospodarskih subjekata je dostavila naprijed navedene dokaze traZene tockom 4.2.2.
i 4.2.3. dokumentacije o nabavi i time dokazala da ispunjava uvjete i zahtjeve iz
dokumentacije o nabavi.



Odabrana zajednica gospodarskih subjekata u ocitovanju na zalbu i odgovor
na zalbu naruditelja navodi da je za geodetski dio projektne dokumentacije,
nominirao podugovaratelja Geo-fluminis d.o.o., $to se vidi iz ponudbenog lista, ESPD
obrasca, izjave o stavljanju resursa na raspolaganje, potvrde o upisu ovlastenog
inZenjera geodezije u imenik ovlastenih inZenjera geodezije, suglasnosti Drzavne
geodetske uprave za obavljanje stru¢nih geodetskih poslova.

Ocjenjujuéi osnovanost ovog navoda utvrdeno je da je tockom 4.2.2.
dokumentacije o nabavi (podaci o angaziranim tehni¢kim stru¢njacima ili tehni¢kim
tijelima) traZzen popis tehni¢kih struénjaka koji ¢e biti angazirani za pruzanje usluga.
Tako je za grupu 2 propisano da ponuditelj mora dokazati da, medu ostalim,
raspolaze s najmanje jednim ovlastenim inZenjerom geodezije. To¢kom 4.2.3.
dokumentacije o nabavi (obrazovne i stru¢ne kvalifikacije pruzatelja usluge ili njihova
rukovodeéeg osoblja) traZi se da ponuditelj dokaze da osoba/e nominirana/e pod
toCkama 4.2.2. posjeduje/u obrazovne i struéne kvalifikacie o stec¢enim
specijalistickim znanjima te u tu svrhu mora za osobu/e nominirana/e pod to¢kama
4.2.2.c) - ovlasteni inzenjer geodezije: - dostaviti potvrdu/rjeSenje o upisu u Imenik
ovlastenih inZenjera geodezije, - suglasnost Drzavne geodetske uprave za obavljanje
strunih geodetskih poslova iz €lanka 5. stavaka 4., 5. i 6. Zakona o obavljanju
geodetske djelatnosti, €ime ispunjava uvjete u skladu s ¢lankom 19. Zakona o
obavljanju geodetske djelatnosti.

U ponudbenom listu odabrane zajednice gospodarskih subjekata se navodi da
daje u podugovor 10% ugovora gospodarskom subjektu Geo-Fluminis d.o.o., a 10%
Uredu ovladtenog inZenjera gradevinarstva Neven Sestan. U izjavi o stavljanju
resursa na raspolaganje gospodarskog subjekta Geo-Fluminis d.o.o. se navodi da ¢e
odabranoj zajednici gospodarskih subjekata staviti na raspolaganje svoje resurse
(stru€no osoblje i tehniCku opremu). U ESPD obrascu gospodarskog subjekta Geo-
Fluminis d.o.o. se kao tehni¢ki stru¢njak s trazenim obrazovnim i strué¢nim
kvalifikacijama navodi Marko Kucan, dipl.ing.geod.- ovlasteni inZenjer geodezije,
zaposlen kod tog gospodarskog subjekta.

Kao jedan od aZzuriranih popratnih dokumenata za gospodarskog subjekta
Geo-fluminis d.o.o. dostavljena je suglasnost Drzavne geodetske uprave za
obavljanje stru¢nih geodetskih posiova.

Budué¢i da iz navedenih ¢€injenica proizlazi da se odabrana zajednica
gospodarskih subjekata u grupu 2, radi dokazivanja uvjeta tehniCke i struéne
sposobnosti iz tocaka 4.2.2. i 4.2.3. dokumentacije o nabavi, oslonila na sposobnost
gospodarskog subjekta Geo-Fluminis d.0.0., u prilog ¢emu je dostavila i propisane
dokaze, &ime je dokazala uvjete trazene dokumentacijom o nabavi, Zalbeni navod
ocijenjen je kao heosnovan.

Zalitelj Trames d.o.0., Dubrovnik citira dijelove Odluke o odabiru odnosno
zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda u dijelu koji se odnosi na razloge njegova
isklju¢enja temeljem odredbe é&lanka 254. stavka 1. totke 9. ZJN 2016. Zalitelj
prvenstveno istiCe kako je nejasno iz kojeg razloga ga je naruditelj iskljucio iz
postupka javne nabave odnosno je li to zbog dostavljanja podataka koji su pogresno
prikazani vezano uz pruzanje usluga sukladno tocki 4.2.1. dokumentacije o nabauvi ili
zato Sto ponuditelj nije u cijelosti zamijenio gospodarski subjekt na &iju se sposobnost
oslonio. Koji god bio razlog njegova iskljuenja, Zalitelj smatra da je odluka naruditelja
o njegovu isklju€enju donesena na temelju pogre$no definiranih pojmova i tumacenja
odredbi ZJN 2016. Obrazlaze da se radi dokazivanja ispunjavanja uvjeta iz tocke
4.2.1.14.2.2. dokumentacije o nabavi oslonio na gospodarskog subjekta Consultants
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d.o.o. Nadalje istiCe da je dostavijenim ESPD obrascem za gospodarskog subjekta
Consultants d.o.o., ali i dostavlienom potvrdom krajnjeg naruditelja Zra¢na luka
Dubrovnik d.o.o. dokazao ispunjavanje uvjeta tehni¢ke i struéne sposobnosti
propisane dokumentacijom o nabavi, a §to se tiCe vrste usluge, vrijednosti usluge i
roka izvrSenja usluge. Predmetno je prvenstveno dokazano dostavljenim ESPD
obrascem, a nadalje i dostavljenom potvrdom o uredno izvr§enom ugovoru od 29.
listopada 2021. Nakon $to je naruditelj pogre$no zakljuéio da predmetni dokazi nisu
dovoljni za dokazivanje ispunjavanja uvjeta tehnicke i strune sposobnosti Zalitelj je
izjavio da Ce preuzeti izvrSenje predmeta nabave u 100% na sebe, dostavio je
dokaze ispunjavanja uvjeta tehni€ke i struéne sposobnosti u cijelosti (u vrsti usluge,
vrijednosti usluge, roku izvrSenja usluge i raspolaganju tehni¢kim struénjacima)
medutim i za to je naruditelj smatrao da ne udovoljava propisanim uvjetima tehnicke i
stru¢ne sposobnosti te je isklju€io Zzalitelja iz postupka javne nabave - potpuno
neopravdano i neosnovano. Zalitelj navodi da je preliminarni dokaz ispunjavanja
uvjeta sposobnosti propisanih to¢kom 4.2.1. dokumentacije o nabavi ispunjeni ESPD
obrazac te mu je nejasno u kojem su toéno trenutku narugitelju navodi iz dostavljenih
ESPD obrazaca postali nejasni, nerazumljivi, pa ¢ak i sumnjivi do te mjere da je
odlucio izvrsiti provjeru kod narucitelja usluge. Sliéne provjere narugitelj nije izvrSio za
odabrane ponuditelje. S tim u vezi, Zalitelj istiCe kako je naruitelj Zraéna luka
Dubrovnik d.o.0. u svojem obrazloZenju dostavljenih informacija jasno objasnila na
Sto se odnosi rok izvrSenja ugovora (12. prosinca 2016.), a kada je kompletna
projektno-tehnicka dokumentacija bila dostavljena, odnosno kada je usluga bila
izvrSena (21. svibnja 2018). Kao dodatni dokaz tome, zalitelj dostavlja pravomoénu
gradevinsku dozvolu KLASA: UP/I-361-03/18-01/000033, URBROJ: 531-06-2-1-356-
18-0009 od 14. lipnja 2018. godine (pravomoéna 13. kolovoza 2018.) iz kojeg je
razvidno da je gospodarski subjekt Consultants d.o.0. (tada: Trames consultants
d.c.o0.) izradio glavni projekt za rekonstrukciju gradevine infrastrukturne namjene,
prometnog sustava zrafnog prometa 1. skupine: trafostanica TS2 (etapa 7) i to
sljede¢e mape: 1. GRADEVINSKI PROJEKT - oznake 01/2018 od 1. mjeseca 2018
godine, 2. STROJARSKI PROJEKT - oznake 02/2018 od 1. mjeseca 2018. godine, 3.
ELEKTROTEHNICKI PROJEKT - oznake 03/2018 od 1. mjeseca 2018. godine, 4.
ELEKTROTEHNICKI PROJEKT - projekt vatrodojave - oznake 04/2018 od 1.
mjeseca 2018. Navodi da je iz troSkovnika tog postupka, kojeg dostavlja, odnosno
raspodjele poslova unutar zajednice gospodarskih subjekata razvidno da je nositel]
izrade projekino tehni¢ke dokumentacije za trafostanicu TS2 (etapa 7) i trafostanicu
TS3 (etapa 8) u 100% Consultants d.o.o. (tada Trames consultants d.0.0.). Smatra
da je dokazao da je u 100% dijela izvrSio uslugu izrade projekitno tehnicke
dokumentacije za trafostanicu TS2 (etapa 7) i trafostanicu TS3 (etapa 8) i to s
datumom 21. svibnja 2018., dok je s datumom 21. srpnja 2019. zavrSena zadnja
izmjena i dopuna izvedbenog projekta (a kako je navedeno u ESPD obrascu). Navodi
da je to potvrdio naruditelj Zra¢na luka Dubrovnik d.o.o0. svojom potvrdom o uredno
izvrSenom ugovoru od 29. listopada 2021. u kojoj se izri€ito navodi da se predmetna
potvrda odnosi na izradu projektno-tehnicke dokumentacije za izgradnju Trafostanice
TS2 i TS3. Navodi da je iz toga razvidno da je gospodarski subjekt Consultants d.o.o.
(tada Trames consultants d.0.0.) u 93% + 1% (podizvoditelj) izvrSio uslugu izrade
projektno tehniCke dokumentacije - dok su ostale dijelove izrade projektno tehni¢ke
dokumentacije izvrSili ostali ¢lanovi zajednice gospodarskih subjekata i to
Arhitektonski biro Kuzmanié Ante d.o.o0. (5%) - stavka 19. Troskovnika (projekt D-1.1,
D-1.2., D-1-4.) - podstavke 19.1., 19.2., 19.3. i 19.4. te Ured ovlastenog inZenjera
elektrotehnike Stijepo Vojvoda (1%) - stavka TroSkovnika 2. (projekt A-4.2.) i stavka
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3. (projekt A-4.1.) - podstavke 2.5., 2.6., 2.7. i 2.8. (izrada elektrotehniCkog projekta).
Stavke Tro$kovnika gospodarskog subjekta Arhitektonski biro Kuzmani¢ Ante d.o.o. i
Ured ovlastenog inZenjera elektrotehnike Stijepo Vojvoda se ne odnose na izradu
projektno tehni¢ke dokumentacije za trafostanicu TS2 (etapa 7) i trafostanicu TS3
(etapa 8). Stavke Troskovnika koje se odnose na izradu projektno-tehnicke
dokumentacije za izgradnju Trafostanice TS2 i TS3 su pod rednim brojem 31.i 32., a
za $to Zzalitelj dostavlja izvadak iz TroSkovnika u prilogu Zalbe. Predmetno je i
potvrdio naruditelj Zraéna Iuka Dubrovnik d.o.o. svojom potvrdom o uredno
izvrSenom ugovoru od 29. listopada 2021., ali i korespondencijom s naruciteljem.
Ocitovanje naruditelja Zra¢na luka Dubrovnik d.o.o. od 3. studenoga 2021. u kojem
navodi da gospodarski subjekt Consultants d.0.0. nije izvrS§io 100% ugovorene
usluge jest toCan u smislu cjelokupnog ugovora o izradi projektno tehnicke
dokumentacije, medutim gospodarski subjekt Consultants d.o.o. je izvrSio 100%
usluge vezane uz izradu projektno tehnicke dokumentacije za izgradnju Trafostanice
TS2 i TS3, a kako je i potvrdio sam naruéitelj Zragna luka Dubrovnik d.o.o. potvrdom
o uredno izvrSenom ugovoru od 29. listopada 2021., a i 8to je razvidno iz dokumenta
raspodjela trokova, kako je prethodno dokazano i navedeno. Zalitelj smatra da ni na
koji nacin nije dostavio informacije koje su pogresno prikazane i da se na taj nadin
poku$alo na nepropisan nacin utjecati na postupak odlu€ivanja ili da su iz nemara
dostavljene pogres$ne informacije koje mogu imati utjecaj na odlu€ivanje. Podredno,
zalitelj pozivom na ¢lanak 254. stavak 1. toc¢ku 9. ZJN 2016, navodi da narucitelj nije
ni na koji nac¢in dokazao ifili barem elaborirao nacin na koji je gospodarski subjekt
Consultants d.o.0. poku$ao, na nepropisan nacin utjecati na postupak odlucivanja
javnog naruditelja ... ili je iz nemara dostavio pogresnu informaciju koja moze imati
materijalni utjecaj na ... odabir gospodarskog subjekta...“ Zalitelj postavlja pitanje, na
koji je to to¢no nepropisan nadin gospodarski subjekt Consultants d.o.o. pokuSao
utjecati na postupka odlugivanja narucitelia? odnosno koji je to propisan nacin
utjecaja na postupak odlucivanja javnog naruéitelja? Nadalje, zalitelj postavlja pitanje
na koji nacin narucitelj definira pojam nemar i kako dokazuje postojanje stanja
nemara kod gospodarskog subjekta? Na sva ta pitanja naruditelj nije dao odgovor u
svojem obrazloZenju iskljuéenja Zalitelja. Navodi da je notorna €injenica da se gotovo
nikada ponuditelji ne iskljuéuju zbog predmetnih razloga, a da zaista ne postoji
stvarni razlog i/ili logi¢no i razumno obrazloZenje postupanja naruéitelja. S tim u vezi,
Zalitelj smatra da je naruditelj, ako je smatrao je gospodarski subjekt Consultants
d.o.o. ostvario uvjete za iskljuéenje po osnovi tocke 3.5. dokumentacije o nabavi, a
za Sto zalitelj smatra da nije imao osnove, tada je trebao samo i jedino iskljuiti iz
postupka javne nabave gospodarski subjekt Consultants d.o.o. Stoga, osnhova za
iskljuéenje Zalitelia ne postoji i nikad nije postojala. Navod narugitelja da iskljuCuje
ponuditelja Trames d.0.0. je apsolutno nezakonit i neprihvatljiv.

Zalitelj takoder istie da je nakon poziva narugitelia da zamijeni gospodarski
subjekt Consultants d.o.o. dostavio sve dokaze i €injenice zbog kojih smatra da takav
zahtjev naruditelja nije opravdan, ali je podredno izjavio da ée preuzeti na sebe dio
izvrSenja predmeta nabave kojeg je trebao izvrS8avati gospodarski subjekt
Consultants d.o.o., ukljuéujuéi i tehni¢kog struénjaka Zoran Ivankovi¢a. Ono $to je
moguce naruditelju nejasno, jest €injenica da si povezana trgovacka drustva mogu
medusobno ustupati resurse u vidu tehnickih struénjaka, a bez obveze izjavljivanja
ustupanja resursa. Naime, trgovacko drustvo Consultants d.o.o. je ¢lan drustva
Trames d.o.0. Na taj nacin, tehnicki struénjak moze biti zaposlenik trgovackog
drustva Consultants d.o.o., a da je istovremeno resurs trgovackog drustva Trames
d.o.o., na isti nacin kao da je zaposlenik trgovackog drustva Trames d.o.o., iako je u
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radnom odnosu u trgovaékom drustvu Consultants d.o.0. Zbog svega prethodno
navedenog, narucitelj je apsolutno pogres$no zakljucio da: "s obzirom da se ponuditelj
i u dijelu tehniCke i stru€ne sposobnosti iz to¢ke 4.2.2. i 4.2.3 dokumentacije o nabavi
oslonio na isti gospodarski subjekt za kojeg je narugitelj traZzio zamjenu, odnosno
gospodarski subjekt Consultants d.o.o. je ustupio ponuditelju tehni¢kog struénjaka za
gradevinarstvo Zorana Ivankoviéa, dipl.ing.grad. za sve grupe predmeta nabave, a
ponuditelj nije postupio u tom dijelu u skladu s traZzenjem narucitelja, ponuditelj nije
dokazao tehnitku i struénu sposobnost iz tocke 4.2.2. i 4.2.3 dokumentacije o nabavi.
Zakljuéno, s obzirom da ponuditelj nije u cijelosti zamijenio gospodarski subjekt na
Ciju se sposobnost oslonio te je dostavio podatke koji su pogresno prikazani vezano
uz pruzanje usluga sukladno toéki 4.2.1. dokumentacije o nabavi, naruditelj je
ponuditelia Trames d.o.o. iskljuio iz postupka nabave.” Navodi da je u cijelosti
zamijenio gospodarski subjekt na kojeg se oslanja (Consultants d.0.0.) na nacin da je
u cijelosti preuzeo obavljanje predmeta nabave na sebe, odnosno da ¢e ga
samostalno obavljati i s tehni¢kim struénjakom Zoranom Ivankovi¢em, a koji se ima
smatrati resursom Zzalitelja. Narugitelj za predmetno nije niti trazio pojasnjenje, niti je
na ispravan nacin obrazloZio razloge iskljucenja zalitelja.

Naruditelj u odgovoru na zalbu navodi da je Zalitelj postupajué¢i po njegovu
zahtjevu za upotpunjavanjem ponude, 9. rujna 2021. dostavio izjave iz kojih je
razvidno da gospodarski subjekt Terra studio d.o.o. ustupa tehni¢kog struénjaka
trazenog toCkom 4.2.2. dokumentacije o nabavi, a gospodarski subjekt Consultants
d.o.o., popis glavnih pruzenih usluga trazen tokom 4.2.1. dokumentacije o nabavi te
tehniCkog struénjaka trazenog tockom 4.2.2. dokumentacije o nabavi. Navodi da je
dopunom od 20. rujna 2021. Zzalitelj dostavio samo dopunjeni ESPD obrazac
gospodarskog subjekta Consultants d.o.0., dok je svoj ESPD obrazac dostavio
dopunom od 27. rujna 2021. Kao period u kojem su pruzene usluge iz ugovora
Zracne luke Dubrovnik d.o.0. za izradu tehni¢ke dokumentacije za projekt "Zra¢na
luka Razvoj" koju je Zalitelj dostavio kao dokaz tehniCke i stru¢ne sposobnosti iz
tocke 4.2.1. dokumentacije o nabavi, navedeno je razdoblje od 5. lipnja 2015. do 12.
srpnja 2019. S obzirom da su zalitelj i gospodarski subjekti na koje se oslonio, u
ESPD obrascima naveli i usluge koje nisu iste ili slicne premetu nabave te nisu
specificirali iznose za te usluge, naruitelj je sukladno €lanku 264. stavku 4. ZJN
2016 zatrazio provjeru dostavljenih podataka kod Zraéne luke Dubrovnik d.o.o.,
odnosno naruditelia nominiranih usluga. Osim toga, narucitelju je navedeni period
pruzanja tih usluga bio sumnjiv s obzirom da se radi o projektu financiranom
sredstvima Europske unije ($to je vidljivo iz medija), te s obzirom da se Zalitelj prvi
put javio kao ponuditelj kod narugitelja. 1z ogitovanja i dopune Zraéne luke Dubrovnik
d.o.o. razvidno je da su nominirane usluge pruzene u razdoblju 01/2016 - 09/2016 te
da je ugovor, €iji su sastavni dio i nominirane usluge, u cijelosti zavrSen predajom
kompletne predmetne dokumentacije 12. prosinca 2016. Naprijed navedeno je u
suprotnosti s navodom ponuditelja i gospodarskog subjekta na kojeg se oslonio u
ESPD obrascima da je usluga pruzena zakljuéno s danom 12. srpnja 2019., odnosno
zZalitelj nominiranim uslugama nije dokazao tehni¢ku i struénu sposobnost sukladno
tocki 4.2.1 dokumentacije o nabavi jer su nominirane usluge pruZzene u periodu
duzem od 3 (tri) godine prije godine koja prethodi godini pokretanja postupka
nabave. S obzirom da je naruitelj nedvojbeno utvrdio da su nominirane usluge
pruzene u periodu duZzem od 3 (iri) godine prije godine koja prethodi godini
pokretanja postupka nabave, a da je kako Zalitelj tako i gospodarski subjekt
Consultants d.o.o. na €iju sposobnost za dokazivanje tehnicke i struéne sposobnosti
trazene tockom 4.2.1. dokumentacije o nabavi upisao datum zavrSetka pruzanja
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usluge 21. srpnja 2019., te s obzirom da je duznost narucitelja pregledati i ocijeniti
ponude na temelju uvjeta iz zahtjeva iz dokumentacije o nabavi sukladno &lanku 290.
ZJN 2016, narucitelj je briZljivo i savjesno ocijenio svaki dokaz zasebno kao i sve
pribavljene dokaze u njihovoj ukupnosti, te je ocijenio da je Zzalitelj, odnosno
gospodarski subjekt Consultants d.o.o. navodenjem datuma zavrSetka nominirane
usluge 21. srpnja 2019., pokusao na nepropisan nacin utjecati na postupak
odluéivanja narucitelja ili je iz nemara dostavio pogresnu informaciju koja moze imati
materijalni utjecaj na odluke koje se ti¢u iskljuenja, odabira gospodarskog subjekta
ili dodjele ugovora. Sliiedom naprijed navedenog, naruéitelj je sukladno ¢lanku 275.
stavak 2. ZJN i tocki 4.2. dokumentacije o nabavi zatraZio od Zalitella zamjenu
gospodarskog subjekta Consultants d.o.0. na kojeg se oslonio radi dokazivanja
kriterija za odabir u svim grupama predmeta nabave propisanih u tocki 4.2.1, 4.2.2 i
4.2.3 dokumentacije o nabavi, omogucéavajuéi Zalitelju da svoje ponude uredi na
nacin da zamjeni gospodarskog subjekta na kojeg se oslonio i da dokaZe svoju
pouzdanost sukladno &lanku 255. ZJN 2016. Medutim, zalitelj u svom odgovoru od
31. listopada 2021. osporava ocjenu naruditelia da postoje osnove za iskljuéenje
gospodarskog subjekta, te ovaj puta tvrdi da su nominirane usluge zavrdene 31.
kolovoza 2018., §to je u suprotnosti s ranije navedenim datumom, te kao dokaz
dostavlja potvrdu o uredno ispunjenom ugovoru od strane Zracna luka Dubrovnik
d.o.o., te nadalje dostavlja novi popis o izvr§enim uslugama za sve grupe predmeta
nabave koje je samostalno pruZio gospodarskim subjektima koji su povezani s
odgovornom osobom Zzalitelja i koje potpisuje odgovorna osoba Zalitelja. Takoder,
Zaliteli u svom dopisu navodi da ¢e samostalno izvrSavati predmet nabave bez
oslanjanja na gospodarski subjekt Consultants d.o.o., ali ne zamjenjuje tehni¢kog
struénjaka koji je resurs tog gospodarskog subjekta. S obzirom da se u dopisu
Zalitelja, kao i u potvrdi izdanoj od strane Zra¢ne luke Dubrovnik d.o.0. navodi novi
datum (31. kolovoza 2018.), naruditelj je ponovno zatrazio provjeru podataka od
strane Zraéne luke Dubrovnik d.o.o. dopisom od 2. studenoga 2021., te je zaprimio
oCitovanje od 3. studenoga 2021. u kojem se potvrduje da je nominirana usluga
izvrSena u prosincu 2016. godine i time je ispunjen ugovor, ali da je zbog
uskladivanja etapa gradnje i obuhvata zahvata projekta s uvjetima aplikacije za
povlagenje sredstava iz fondova EU i uvjetima javnopravnih tijela, bilo nuzno izvrsiti
izmjene i dopune glavnog i izvedbenog projekta, te troSkovnika za TS2 i TS3 §to je
okondano 21. svibnja 2018. Usluge iste ili sliéne predmetu nabave se odnose na
izradu idejnih i glavnih projekata TS 10(20)/0,4 kV, te nadzemnih vodova i podzemnih
kabela, a ne na troskovnike i izvedbeni projekt. Zalitelj u svojoj Zalbi navodi da su na
izvr8enoj usluzi (projektnoj dokumentaciji) koja je predana drugoj ugovornoj strani
Zra¢na luka Dubrovnik d.o.o. izvrS8ene korekcije, izbjegavajuci navesti da se radi o
zahtjevima javnopravnih tijela i uskladivanja etapa gradnje, te tvrdi da je 21. svibnja
2018. datum zavrSetka pruzanja usluge. Zakon o gradnji u dijelu 7.1 - Gradevinske
dozvole, u ¢lanku 108. stavku 1. navodi da zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole
podnosi investitor, te u stavku 2. navodi priloge zahtjevu za izdavanje gradevinske
dozvole izmedu kojih se nalazi i glavni projekt gradevine. Investitor projekta za koju je
sklopljen Ugovor o pruzanju usluge izrade projektno-tehni¢ke dokumentacije "Zraéna
luka Razvoj" broj CO-02-UG-2015-175 je Zraéna luka Dubrovnik d.o.o. i prema
njihovim ocitovanjima kompletan Ugovor je izvrSen 15. prosinca 2016. Temeljem
projektne dokumentacije koja je bila predmet naprijed navedenog ugovora investitor
Zracna luka Dubrovnik d.o.o. zatrazila je izdavanje gradevinske dozvole sukladno
Zakonu o gradnji, odnosno na temelju kompletno izvr§ene usluge, a $to je Zragna
luka Dubrovnik d.o.o. u vi§e navrata i potvrdila. S obzirom da izdavanje gradevinske
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dozvole traje mjesecima, pa i godinama jer se prilozena dokumentacija dostavlja
javnopravnim tijelima na potvrdu, te prema iskustvu narugitelja uvijek postoji potreba
za ispravcima u projektu, datum izdavanja gradevinske dozvole, odnosno zadnjeg
ispravka projekta ne moze se uzeti kao relevantan datum izvrS$enja nominirane
usluge po naprijed navedenom ugovoru kako to tvrdi Zalitelj tim viSe $to su ispravci
izvréeni samo na dijelu nominiranih usluga (glavni projekt). Takoder narucCitelj Zeli
skrenuti paznju da temeljem gotove projektne dokumentacije investitor ne mora
nuzno zatraziti odmah izdavanje gradevinske dozvole, te da zna iz iskustva da
pojedine projektne dokumentacije "¢ekaju" i po nekoliko godina kako bi se za te
objekte zatrazila gradevinska dozvola, te je sada pitanje koji datum zavrSetka
pruZzene usluge treba uzeti kao relevantan ukoliko projekt "¢eka" u ladici npr.10
godina i tek onda se zatraZi izdavanje gradevinske dozvole i izvedu ispravci?
Ispravke u dijelovima ili cijeloj projektnoj dokumentaciji temeliem komentara
javnopravnih tijela nakon $to investitor zatraZi gradevinsku dozvolu smatraju se
ispravcima/popravcima u "jamstvenom roku", a taj rok, kod pruzanja takve usluge
projektiranja traje do ishodenja gradevinskih dozvola. Da se radi isporuci robe,
popravke u jamstvenom roku ne bi uzimali kao datum isporuke robe, ve¢ datum kada
je stvarno roba isporu¢ena. Zakljuéno, nominirane relevantne usluge pruzene su
zakljuéno sa kolovozom 2016. godine, kako je to i naveo investitor u svojem
oéitovanju od 30. rujna 2021. dok Zalitelj uporno pokuSava datum ispravka glavnog
projekta nametnuti kao zavr$etak pruzenih usluga. Na taj nacin Zalitelj nije uspio
dokazati pouzdanost gospodarskog subjekta Consultants d.o.o. sukladno €lanku 255.
ZJN 2016. lako nevoliko, Zalitelj u svojem dopisu od 31. listopada 2021. sporne
nominirane usluge zamjenjuje s uslugama koje je sam pruZio i kojima je dokazao
tehniéku i struénu sposobnost sukladno tocki 4.2.1. dokumentacije o nabavi, te u
svojem dopisu navodi da ¢e sam izvrSavati uslugu bez gospodarskog subjekta
Consultants d.o.o., te dostavlja nove ESPD obrasce za sve grupe predmeta nabave
u kojima je naveo u tocki 1C Odjeljak C Tehnic¢ka i struéna sposobnost, popis novih
usluga, ali to¢ku 2) naprijed navedenog odjeljka nije izmijenio, odnosno i dalje se
oslanjao na gospodarskog subjekta Consultants d.o.o. 8to u svojoj zalbi niti ne
porice. Naprijed navedenim Zalitelj nije zamijenio gospodarskog subjekta Consultants
d.0.o. u skladu sa zahtjevom naruéitelja od 26. listopada 2021. Zalitelj smatra da je u
cijelosti zamijenio gospodarski subjekt na koji se oslanja na naéin da je u cijelosti
preuzeo obavljanje predmeta nabave na sebe, odnosno da ¢e ga samostalno
obavljati i s tehni¢kim stru¢njakom Zoran lvankovié, a koji se ima smatrati resursom
Zalitelia s obzirom da si povezana trgovacka drustva mogu medusobno ustupati
resurse u vidu tehnickih struénjaka, a bez obveze izjavljivanja ustupanja resursa.
Naime, Zalitelj navodi da je gospodarski subjekt Consultants d.o.o. €lan Zalitelja te da
na taj nadin tehniGki struénjak moZe biti zaposlenik gospodarskog subjekta
Consultants d.0.0., a da je istovremeno resurs Zalitelia na isti nadin kao da je
zaposlenik Zalitelja iako je u radnom odnosu u trgovac¢kom drustvu Consultants d.o.o.
Vezano za navedeno, navodi da su Zalitelj i gospodarski subjekt Consultants d.o.o.
dva gospodarska subjekta, svaki sa svojim OIB-om i raunom. Pozivom na toCku 4.2.
dokumentacije o nabavi, ¢lanak 390. stavak 3. ZJN 2016, navodi da s obzirom na to
da je ponuditelj u ovom postupku Zalitelj Trames d.o.0., a da mu gospodarski subjekt
Consultants d.o.o. ustupa tehniCkog stru¢njaka Zorana Ivankovi¢a za sve grupe
predmeta nabave, $to je vidljivo i iz izjave o stavljanju resursa na raspolaganje, te da
se radi o dva razli¢ita gospodarska subjekta u smislu ZJN 2016, odnosno o
ponuditelju i gospodarskom subjektu na kojeg se ponuditelj oslanja u pogledu
tehnicke i struéne sposobnosti koji imaju razli¢ite OIB-e, ponuditelj nije u tom dijelu
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zamijenio gospodarskog subjekta na kojeg se oslonio. Narucitelj takoder Zeli ukazati
na odredbe &lanka 302. stavka 4. ZJN 2016, te tocke 12. dokumentacije o nabavi u
kojoj se navodi da rok za donoSenje odluke o odabiru/ponistenju iznosi 90
(devedeset) dana, a zapog&inje teci istekom roka za dostavu ponuda. Narucitelj je za
vrijleme kompletnog roka za dono$enje odluke pokuSao od Zzalitelja dobiti razna
pojasnjenja/dopunelispravke, a neke i vi§ekratno zatraZiti, $to je i razvidno iz koliCine
dopisa koje je uputio Zalitelju (posljednji zahtjev 26. listopada 2021.) dok je Zalitelj na
iste odgovarao djelomiéno ili nije uopée odgovarao, te na taj nacin otezao postupak
pregleda i svoju pouzdanost uginio upitnom.

Ocjenjujuéi osnovanost ovog navoda utvrdeno je sljedece Cinjenicno stanje.
Narugitel] je totkom 3.5. dokumentacije o nabavi propisac da c¢e iskljuciti
gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave ako je gospodarski subjekt
poku$ao na nepropisan nagin utjecati na postupak odlu¢ivanja javnog narucitelja,
do¢i do povjerljivih podataka koji bi mu mogli omoguéiti nepoStenu prednost u
postupku nabave ili je iz nemara dostavio pogresnu informaciju koja moze imati
materijalni utjecaj na odluke koje se ticu iskljuenja, odabira gospodarskog subjekta
ili dodjele ugovora. To¢kom 4.2.1. dokumentacije o nabavi kao jedan od dokaza
tehnicke i struéne sposobnosti je trazen popis glavnih usluga te je propisano: "U
svrhu ispunjavanja tehnicke i struéne sposobnosti iz ove tocke ponuditelj je morao u
godini u kojoj je zapo&eo postupak javne nabave i tijekom 3 (tri) godine koje prethode
toj godini uredno pruziti minimaino jednu (1) ili vi§e glavnih usluga iste ili sline usluzi
vezanoj uz predmet nabave G&iji je zbrojeni odnosno kumulativni iznos jednak ili veci
od: - za grupu 1: 255.500,00 kn bez PDV-a, - za grupu 2: 375.500,00 kn bez PDV-a,
- za grupu 3: 467.500,00 kn bez PDV-a, - za grupu 4: 414.750,00 kn bez PDV-a, - za
grupu 5: 388.500,00 kn bez PDV-a. Za potrebe utvrdivanja sposobnosti iz ove tocke
DON odgovori se upisuju u rubrike ESPD obrasca za koje se informacije traze u
dijelu IV. Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta, Odjeljak C Tehni¢ka i stru¢na
sposobnost, totka 1C). Narucitelj ¢e, osim ako ve¢ ne posjeduje te dokumente, prije
donosenja odluke u postupku javne nabave od ponuditelja koji je podnio ekonomski
najpovoljniju ponudu zatraZiti da dostavi aZurirane popratne dokumente u svrhu
provjere informacija navedenih u ESPD, pri ¢emu ¢e narucitelj prihvatiti sliedece
dokumente kao dostatan dokaz uvjeta sposobnosti gospodarskog subjekta iz ove
tocke: - ponuditelj mora dostaviti popis glavnih usluga pruZenih u godini u kojoj je
zapodeo postupak javne nabave i tijekom 3 (tri) godine koje prethode toj godini.
Popis pruZenih glavnih usluga sadrzi iznos, datum pruzanja usluge i naziv druge
ugovorne strane." Totkom 4.2.2. dokumentacije o nabavi kao dokaz tehniCke i
struéne sposobnosti traZeni su podaci o angaZiranim tehni¢kim strucnjacima ili
tehnickim tijelima te je propisano: "Za potrebe utvrdivanja sposobnosti iz ove tocke
DON odgovori se upisuju u rubrike ESPD obrasca za koje se informacije traze u
dijelu IV. Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta, Odjeljak C Tehnicka i strucna
sposobnost, toéka 2). Naruéitelj ¢e, osim ako ve¢ ne posjeduje te dokumente, prije
donosenja odluke u postupku javne nabave od ponuditelja koji je podnio ekonomski
najpovoljniju ponudu zatraZiti da dostavi aZurirane popratne dokumente u svrhu
provjere informacija navedenih u ESPD, pri ¢emu ¢e naruditelj prihvatiti sljedece
dokumente kao dostatan dokaz uvjeta sposobnosti gospodarskog subjekta iz ove
to¢ke: Ponuditelj mora dostaviti potpisan i ovjeren popis tehnickih strunjaka koji ¢e
biti angaZirani za pruZanje usluga. Popis mora sadrzavati: ime i prezime i strucno
zvanje tehniékog struénjaka. Ponuditelj ovim popisom mora dokazati da raspolaze:
Za grupu 1 s najmanje: a) jednim (1) ovlastenim inZenjerom gradevinarstva, za grupu
2 s najmanje: a) jednim (1) ovlastenim inZenjerom gradevinarstva, b) jednim (1)
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ovladtenim inZenjerom elektrotehnike, c) jednim (1) ovlastenim inZenjerom geodezije,
za grupu 3 s najmanje: a) dva (2) ovlastena inZenjera gradevinarstva, b) dva (2)
ovlastena inZenjera elektrotehnike, c) jednim (1) ovlastenim inZenjerom geodezije, za
grupu 4 s najmanje:

a) dva (2) ovlastena inzenjera gradevinarstva, b) dva (2) ovlastena inZenjera
elektrotehnike, c) jednim (1) ovlastenim inZenjerom geodezije, za grupu 5 s najmanje:
a) dva (2) ovlastena inZenjera gradevinarstva, b) dva (2) ovlastena inZenjera
elektrotehnike, c) jednim (1) ovlastenim inZenjerom geodezije, a kojeg Ce imati na
raspolaganju za cijelo vrijeme trajanja sporazuma. Razlozi o minimalnom broju
navedenih osoba proizlaze iz opsega poslova navedenih u obrascu troskovnika.
Ponuditelj dostavlja Popis tehni¢kih stru¢njaka za svaku grupu zasebno."

U ESPD obrascu Zalitella se navodi da se oslanja na sposobnost drugih
gospodarskih subjekata. Kao tehnicki struénjaci koje moze angaZirati navedeno je:
"1. Ovlasteni inZenjer gradevinarstva — Zoran lvankovi¢, dipling.grad (resurs
Consultants), 2. Ovlasteni inZenjer gradevinarstva Krunoslav Bili¢, dipl.ing.grad, 3.
Ovlasteni inZenjer elektrotehnike — lvan Glavor, dipl.ing.elektro, 4. Ovlasteni inzenjer
elektrotehnike - Mladen Zanié, 5. Ovladteni inZenjer geodezije - Maro Lucic,
ovl.ing.geo. (resurs Terra studio d.o.0.).”

Postupajuéi po zahtjevu narugitelja od 3. rujna 2021., Zalitelj je 8. rujna 2021.
dostavio izjave o stavljanju resursa na raspolaganje od gospodarskih subjekata na
koje se oslonio. U izjavi gospodarskog subjekta Consultants d.o.o. se navodi da
zalitelju stavija na raspolaganje svoje resurse u vidu popisa glavnih pruzenih usluga i
tehniékog savjetodavnog struénjaka za gradevinarstvo, Zoran Ivankovic,
dipl.ing.grad. (ovlasteni inzenjer gradevine).

Postupajuéi po zahtjevu naruditelia od 14. rujna 2021. da dostavi ESPD
obrazac ispunjen u dijelu koji se odnosi na tehni¢ku i struénu sposobnost (ugovori o
javnim uslugama) Zalitelj je dostavio ESPD obrazac gospodarskog subjekta
Consultants d.0.0. u kojem se kao usluga kojom dokazuje tehniCku i strucnu
sposobnost navodi: "lzrada tehnitke dokumentacije za projekt "Zra¢na Luka Razvoj".
Unutar Ugovora o pruZanju usluga broj 175/2015 pruzana je usluga izrade projektno
tehnicke dokumentacije za projekt ,Zra¢na luka Razvoj* za rekonstrukciju sloZzene
gradevine javne namjene zra¢ne luke Dubrovnik za ukupno 16 ETAPA-gradevina za
koje je ishodena posebne, odnosno pojedinaéne pravomoéne lokacijske dozvole i
pravomoéne gradevinske dozvole, a koje usluge su obuhvacale: -Izrada idejnog
projekta, -lzrada geodetskog projekta i izrada geodetskih priloga, -lzrada plana
geotehniékih istraznih radova, -lzrada geotehnickog elaborata, -lzrada Glavnog
projekta, -lzrada Izvedbenog projekta, -lzrada troskovnika za izvodenje radova, -
lzrada dokumentacije o nabavi za izvodenje radova ukupne vrijednosti izvr§enih
usluga: 35.800.000,00 kn bez PDV-a. Relevantno iskustvo za ovaj predmet nabave:
ETAPA 7 Trafostanica TS2 -lzrada idejnog projekta, -lzrada geodetskog projekta i
izrada geodetskih priloga -lzrada geotehnitkog elaborata -lzrada Glavnog projekta -
Izrada |zvedbenog projekta, -1zrada troskovnika za izvodenje radova Izrada tehnicke
dokumentacije za projekt "Zragna Luka Razvoj". Unutar Ugovora o pruZanju usluga
broj 175/2015 pruzana je usluga izrade projektno tehnitke dokumentacije za projekt
,Zraéna luka Razvoj* za rekonstrukciju sloZzene gradevine javne namjene zraCne luke
Dubrovnik za ukupno 16 ETAPA- gradevina za koje je ishodena posebne, odnosno
pojedinaéne pravomocne lokacijske dozvole i pravomocne gradevinske dozvole, a
koje usluge su obuhvacale: -lzrada idejnog projekta -lzrada geodetskog projekta i
izrada geodetskih priloga -lzrada plana geotehnickih istraznih radova -lzrada
geotehnitkog elaborata -1zrada Glavnog projekta -lzrada lzvedbenog projekta -lzrada
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trokovnika za izvodenje radova -lzrada dokumentacije o nabavi za izvodenje radova
ukupne vrijednosti izvréenih usluga: 35.800.000,00 kn bez PDV-a. Relevantno
iskustvo za ovaj predmet nabave: ETAPA 8 Trafostanica TS3 -lzrada idejnog
projekta -Izrada geodetskog projekta i izrada geodetskih priloga -lzrada geotehniCkog
elaborata -lzrada Glavnog projekta -lzrada Izvedbenog projekta -Izrada troSkovnika
za izvodenje radova". Kao naruditelj tog projekta navodi se Zra¢na luka Dubrovnik
d.o.o., trajanje 5.6.2015. do 12.7.2019., iznos 480.000,00 kn. U ESPD obrascu se
takoder navodi da moZe angaZirati ovlastenog inZenjera gradevinarstva-Zoran
Ivankovié, dipl.ing.grad. Zalitelj je takoder dostavio nove izjave o stavljanju resursa
na raspolaganje istog sadrZaja kao i ranije.

Narugitelj je 29. rujna 2021., medu ostalim, trazio Zalitelja da dostavi za svaku
grupu posebno, popis tehnickih stru¢njaka koji ¢e biti angaZirani za pruzanje usluga,
buduéi da se uvjeti tehnicke i struéne sposobnosti razlikuju po grupama. Postupajuci
po tom zahtjevu, Zalitelj je, medu ostalim, dostavio ESPD obrasce gospodarskog
subjekta Consultants d.o.o. za sve grupe te se u svim grupama kao stru¢njak navodi
Zoran lvankovic.

Zahtjevom za dopunom ponude od 26. listopada 2021. narucitelj utvrduje da
se Zalitelj radi dokazivanja tehnicke i struéne sposobnosti iz totke 4.2.1.
dokumentacije o nabavi oslonio na drugog gospodarskog subjekta. Dalje se navodi
da je provjerom dostavljenih podataka vezanih uz relevantno iskustvo utvrdeno da su
dostavljeni podaci pogre$no prikazani i na taj na¢in se pokusalo na nepropisan nacin
utjecati na postupak odlugivanja ili su iz nemara dostavljene pogresne informacije
koje mogu imati utjecaj na odlu¢ivanje $to je u skladu s totkom 3.4. i 3.5.
dokumentacije o nabavi, razlog za isklju¢enje gospodarskog subjekta te da nije
dokazao relevantno struéno iskustvo trazeno toékom 4.2.1. dokumentacije o nabavi.
Stoga sukladno &lanku 275. ZJN 2016 i tocki 4.2. dokumentacije o nabavi zahtijeva
da zamijeni gospodarskog subjekta Consultants d.o.0. na kojeg se oslonio radi
dokazivanja kriterija za odabir ponude u svim grupama, jer je provjerom utvrdeno da
da ne udovoljava kriteriju tehnicke i struéne sposobnosti. Slijedom navedenog, traZi
da dostavi popunjene ESPD obrasce subjekta na kojeg se oslanja za sve grupe
predmeta nabave, izjavu o stavljanju resursa na raspolaganje, popunjene ESPD
obrasce zalitelja, s izmijenjenim podacima, za sve grupe predmeta nabave. Na
navedeni zahtjev naruéitelja, Zalitelj se 31. listopada 2021. o&itovao navodeci da je
nejasan razlog trazenja zamjene gospodarskog subjekta, te da niti on niti
gospodarski subjekt Consultants d.o.o., nisu pokusali na nepropisan nacin utjecati na
postupak odludivanja niti su iz nemara dostavljene pogresne informacije koje mogu
imati utjecaj na odlucivanje u ovom postupku javne nabave. Nadalje obrazlaze da je
predmet nabave usluga projektiranja koja ukljuéuje viSe elemenata od same izrade
idejnog, glavnoj iili izvedbenog projekta. Stoga, pod uslugu projektiranja spadaju i
usluge izrade idejnog rjeenja, izrade geodetskog projekta / geodetskih priloga,
izrade plana provodenja geotehni¢kih istraznih radova, izrade geotehnickog
elaborata, izrade idejnog projekta, izrade glavnog projekta, izrade izvedbenog
projekta, izrade tro$kovnika za radove, izrade dokumentacije za nadmetanje. Dalje
obrazlaZze da je gospodarski subjekt Consultants d.o.o., za narucitelja Zracna luka
Dubrovnik d.o.0., u sklopu Ugovora o pruZanju usluga izrade projektno-tehniCke
dokumentacije za projekt ,Zracna luka Razvoj* pruzio sljedeée usluge: Trafostanica
TS2 (Etapa 7), datum pruzanja usluge od 2. lipnja 2015. do 21. svibnja 2018,
ukupne vrijednosti 716.000,00 kuna i Trafostanica TS3 (Etapa 8), datum pruzanja
usluge projektiranja od 2. lipnja 2015. do 21. svibnja 2018. ukupne vrijednosti
716.000,00 kn. Usluga projektiranja tih trafostanica se sastojala od izrade idejnog
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rieSenja, izrade geodetskog projekta, izrade plana provodenja geotehnickih istraznih
radova, izrade geotehnickog elaborata, izrade idejnog projekta, izrade glavnog
projekta, izrade izvedbenog projekta, izrade troskovnika, izrade dokumentacije za
nadmetanje. S obzirom na vrijednost pruzenih usluga, navodi da kada bi se iz usluge
projektiranja izuzele samo usluge izrade idejnog projekta, izrade glavnog projekta i
izrade izvedbenog projekta tada je vrijednost za Trafostanicu TS2 (Etapa 7)
393.800,00 kn bez PDV-a i za Trafostanicu TS3 (Etapa 8) je vrijednost pruzZenih
usluga 393.800,00 kn bez PDV-a. Njihova kumulativna vrijednost je: 787.600,00 kn
bez PDV-a. U prilog tome dostavlja potvrdu narucitelja Zraéna luka Dubrovnik d.o.o.
Pozivom na to¢ku 4.2.1. dokumentacije o nabavi navodi da je ve¢ u ESPD obrascu
dokazao uvjet trazen tom tockom dokumentacije o nabavi te smatra da narucitelj
nema zakonske osnove traZiti zamjenu gospodarskog subjekta Consultants d.o.o.
Podredno, navodi da ukoliko naruditelj odbija prihvatiti navedene ¢€injenice, da
dostavlja dopunjeni ESPD obrazac za sebe za svih pet grupa predmeta nabave,
kojim dokazuje da samostalno ispunjava uvjete propisane toCkom 4.2.1.
dokumentacije o nabavi i time na sebe preuzima teret dokazivanja ispunjavanja
uvjeta propisanih tockom 4.2.1. dokumentacije o nabavi te ¢e samostalno izvrSavati
predmet nabave bez oslanjanja na gospodarskog subjekta Consultants d.o.o. U
nastavku se navode i opisuju tri usluge za koje navodi da je samostalno izvrSio. Uz
predmetno ocitovanje Zalitelj je dostavio i potvrdu o uredno izvrSenom ugovoru
Zrac¢ne luke Dubrovnik d.o.o0. od 29. listopada 2021., potvrde o uredno izvrSenim
ugovorima koje je samostalno izvr$io i kojima dokazuje tehni€ku i struénu sposobnost
iz toCke 4.2.1. te novi ESPD obrazac.

U potvrdi Zraéne luke Dubrovnik d.o.0. od 29. listopada 2021., koju je Zalitelj
dostavio uz ocitovanje narugitelju, kao izvrsitelj usluge se navodi Consultants d.o.o.
za uslugu "ugovor o pruzanju usluga izrade projektno-tehni¢ke dokumentacije za
projekt "Zra¢na luka Razvoj", datum pocetka pruzanja usluge 2. lipnja 2015., datum
zavrSetka pruzanja usluge: 21. svibnja 2018., vrijednost ugovora za pruzene usluge
35.800.000,00 kn. Kratki opis usluge: "Ugovor o izradi projektno tehnicke
dokumentacije se odnosio na ukupan obuhvat za projekt "Zra¢na luka Razvoj", dok je
predmet izrade ove potvrde samo dio koji se odnosi na izradu projektno-tehnicke
dokumentacije za izgradnju Trafostanice TS2 i TS3. Rok izvrSenja ugovora je 15.
prosinca 2016., medutim doslo je do potrebe promjene obuhvata, zbog Cega se
produzetak pruzanja usluge produzio te je za predmetnu dokumentaciju usluga
izvrSena 21. svibnja 2018. s kompletiranjem izvedbenog projekta i troSkovnika."
Nadalje se navodi koje usluge je obuhvacala izrada projektne dokumentacije za
trafostanicu TS2 i TS3. Takoder se navodi i podatak da je za Trafostanicu TS2
lokacijska dozvola izdana 1. prosinca 2017., gradevinska 14. lipnja 2018., a
uporabna 13. srpnja 2021. Za Trafostanicu TS3 lokacijska dozvola je izdana 1.
prosinca 2017., gradevinska 20. lipnja 2018., a uporabna 26. srpnja 2021.

U novim ESPD obrascima Zzalitelja za sve grupe navodi se da se oslanja na
drugog gospodarskog subjekta, u dijelu koji se odnosi na ugovore o pruzenim
uslugama te se navode nova tri ugovora kao $to se i dalje navodi da moZe angaZirati
struénjaka Zorana Ivankovi¢a (za kojeg je u proSlom ESPD obrascu bilo navedeno da
je resurs gospodarskog subjekta Consultants d.o.o.).

U zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda se navodi obrazloZenje razloga
isklju¢enja Zalitelja kako slijedi: "Nakon sto je na pozive Naruéitelja (prilog Zapisniku
o pregledu i ocjeni ponuda - dopis pod br. 1., 3., 5., 7.) ponuditelj djelomi¢no
dopunio/pojasnio svoju ponudu s podacima vezanim uz popis izvrSenih usluga
sukladno to¢ki 4.2.1 dokumentacije o nabavi, te dostavljenim Izjavama o stavljanju
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resursa na raspolaganje gospodarskih subjekata na koje se ponuditelj oslonio Terra
studio d.o0.0. i Consultants d.o.0. iako nije udovoljio zahtjevu iz dopisa pod red.br. 7.
na nadin kako je to zatraZeno, Narugditelj je radi provjere podataka sukladno Clanku
264. stavku 4. ZJN 2016 zatraZio od druge ugovorne strane Zra¢na luka Dubrovnik
d.o.0. provjeru usluga navedenih u ESPD obrascima ponuditelja i gospodarskog
subjekta na kojeg se ponuditelj oslonio - Consultants d.o.o. Iz ofitovanja i dopuna
Zraéna luka Dubrovnik d.o.o. razvidno je da su nominirane usluge pruzene u
razdoblju 01/2016 — 09/2016 te da je ugovor u cijelosti, ¢iji su sastavni dio i
nominirane usluge, zavréen predajom kompletne predmetne dokumentacije
12.12.2016. godine. Naprijed navedeno je u suprotnosti s navodom ponuditefja i
gospodarskog subjekta na kojeg se oslonio u ESPD obrascima da je usluga pruzena
zakljuéno s danom 12.07.2019. S obzirom da je temelijem naprijed navedenog
utvrdeno da su dostavljeni podaci pogre$no prikazani i na taj na€in se pokusalo na
nepropisan nadin utjecati na postupak odlugivanja ili su iz nemara dostavljene
pogre$ne informacije koje mogu imati utiecaj na odluéivanje Sto je razlog za
iskljuéenje gospodarskog subjekta u skladu s dokumentacijom o nabavi, te je
sukladno ¢&lanku 275. stavku 2. ZJN 2016 naruditelj zahtijevao zamjenu
gospodarskog subjekta na kojeg se ponuditelj oslonio u dijelu tehnike i strucne
sposobnosti iz todke 4.2.1., 4.2.2., 4.2.3. dokumentacije o nabavi s obzirom da kod
istog postoje razlozi za isklju&enje. Naruditelj je uputio 26.10.2021. godine zahtjev za
zamjenu gospodarskog subjekta na kojeg se ponuditelj oslonio, temeljem kojeg je
ponuditelj dostavio svoje o&itovanje (ESPD obrasce) te potvrdu o uredno ispunjenom
ugovoru od strane Zraéne luke Dubrovnik d.o.0. U svom ogitovanju (prilog Zapisniku
o pregledu i ocjeni ponuda pod br. 12. - ,Dopis - oéitovanje - 255%), ponuditel] ne
priznaje zamjenu gospodarskog subjekta na kojeg se oslonio, ali dostavlja nove
dokaze — potvrde o uredno ispunjenim ugovorima koje su izdane od strane
gospodarskih subjekata koji su povezani s odgovornom osobom ponuditelja (Marko
Balija). S obzirom na navedeno, Naruditelj iste nije mogao provjeriti te ih je uzeo kao
relevantne potvrde &ime je ponuditelj dokazao tehnicku i struénu sposobnost
sukladno toc¢ki 4.2.1 dokumentacije o nabavi, odnosno samo u tom dijelu ponuditelj je
zamijenio gospodarski subjekt na kojeg se oslonio preuzevsi na sebe kao ponuditelja
izvréenje cjelokupnog predmeta nabave. Narucitelj je ponovo zatraZio provjeru od
strane Zraéne luke Dubrovnik d.o.0. dopisom od 2.11.2021. godine koja je ponovno
potvrdila da su nominirane usluge u nominiranom iznosu pruzene do kraja 2016.
godine, &ime poku$ava na nepropisan nadin utjecati na postupak odlucivanja ili su iz
nemara dostavljene pogresne informacije koje mogu imati utjecaj na odlucivanje.
Nadalje, ponuditelj je u istom o&itovanju (prilog Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda
pod br. 12. — ,Dopis - o&itovanje — 255“) naveo da ¢e samostalno izvr§avati predmet
nabave bez oslanjanja na gospodarski subjekt Consultants d.o.0. S obzirom da se
ponuditelj i u dijelu tehnike i struéne sposobnosti iz toke 4.2.2. i 4.2.3 dokumentacije
o nabavi oslonio na isti gospodarski subjekt za kojeg je Naruditelj traZzio zamjenu,
odnosno gospodarski subjekt Consultants d.o.o. je ustupio ponuditelju tehnickog
struénjaka za gradevinarstvo Zorana Ivankovi¢a, dipling.grad. za sve grupe
predmeta nabave, a ponuditelj nije postupio u tom dijelu u skladu s trazenjem
Naruditelja, ponuditelj nije dokazao tehni¢ku i struénu sposobnost iz tocke 4.2.2. i
4.2.3. dokumentacije o nabavi. Zakljuéno, s obzirom da ponuditelj nije u cijelosti
zamijenio gospodarski subjekt na &iju se sposobnost oslonio te je dostavio podatke
koji su pogre$no prikazani vezano uz pruzanje usluga sukladno tocki 4.2.1.
dokumentacije o nabavi, Narugitelj je ponuditelja Trames d.o.o. iskljucio iz postupka
nabave."

17



Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda prileZi i zahtjev za provjeru podataka od
naruditelja prema Zraénoj luci Dubrovnik od 27. rujna 2021., u kojem narucitelj u
bitnom, vezano za izvréenje predmetnih usluga iz spornog ugovora, dijela koji se
odnosi na Trafostanice TS2 i TS3, trazi podatak o iznosu svake pojedine usluge
izvréene u okviru etape 7 i 8 (Trafostanice TS2 i TS3) te trajanju tih etapa. U
odgovoru na taj zahtjev Zraéna luka Dubrovnik je u bitnom navela podatke, iz kojih
proizlazi da je posliednja usluga u okviru etape 7 i 8 pruzena u rujnu 2016. godine.

Nadalje, iz korespondencije elektroni¢kom postom proizlazi da je narucitelj 19.
listopada 2021. Zraénu luku Dubrovnik traZio informaciju s kojim datumom je pruzena
kompletna usluga, odnosno kada je predana kompletna tehni¢ka specifikacija za
projekt "Zraéna luka Razvoj" koja je bila predmetom ugovora. Na navedeni upit
Zraéna luka Dubrovnik odgovara da je usluga po ugovoru 175/2015 i dodatku
ugovora 313/2016 izvrSena 12. prosinca 2016., na nacin da je projektant isporucio
kompletnu predmetnu dokumentaciju.

Konaéno, naruéitelj je 2. studenoga 2011. od Zraéne luke Dubrovnik trazio
provjeru potvrde o uredno izvr$enom ugovoru od 29. listopada 2021. koju je Zalitel]
priloZio uz ogitovanje narugitelju. Provjeru autenti¢nosti potvrde traZi s obrazlozenjem
da potvrda nije na sluzbenom memorandumu drustvu, da se odnosi na
gospodarskog subjekta Consultants d.o.0., @ ne Trames consultants d.o.o. (kako je
tada bio naziv Zalitelja) te s obzirom na nesukladnost pojedinih podataka koji su
naruditelju do tada dostavljeni, koju ujedno prilaZze zahtjevu. U svom oitovanju od 3.
studenoga 2021. Zraéna luka Dubrovnik d.o.o. potvrduje autenti¢nost predmetne
potvrde te ujedno daje u bitnom sliede¢e obrazloZenje. Navodi da je gospodarski
subjekt Consultants d.o.o. izvr§io 93% ugovora, a ne 100% te da se u tom dijelu radi
o previdu. Zatim se navodi da je to¢no da je usluga izvrSena u prosincu 2016. i time
ugovor ispunjen, no da je zbog uskladivanja etapa gradnje i obuhvata zahvata
projekta s uvjetima aplikacije za povlagenje sredstava iz fondova EU i uvjetima
javnopravnih tijela, bilo potrebno izvriti izmjene i dopune glavnog i izvedbenog
projekta te trodkovnika za TS2 i TS3 §to je okoncano 21. svibnja 2018. Zakljucuje da
su na temelju te dokumentacije ishodene gradevinske dozvole, izvedeni radovi te
ishodene uporabne dozvole i za TS2 i za TS3.

Zalitelj uz Zalbu dostavlja gradevinsku dozvolu od 20. lipnja 2018. za
rekonstrukciju gradevine infrastrukturne namjene, prometnog sustava zracnog
prometa 1. skupine "Trafostanica TS 3 (etapa 8) u kojoj se navodi kao u Zalbenom
navodu.

Dakle, medu strankama nije sporno da je gospodarski subjekt Consultants
d.o.0., na kojeg se zalitelj oslonio radi dokazivanja uvjeta tehnicke i strucne
sposobnosti iz togaka 4.2.1. i 4.2.2. dokumentacije o nabavi, za narucitelja Zra¢na
luka Dubrovnik d.0.0., u okviru ugovora o pruzanju usluga broj 175/2015, pruzio
usluge izrade tehniéke dokumentacije za projekt ,Zrana luka Razvoj“, koje su
obuhvadale usluge sligne predmetu nabave. Medu strankama je sporno vrijeme
zavrdetka tih usluga, odnosno je li odluka narucitelja o iskljuéenju iz postupka javne
nabave gospodarskog subjekta Consultants d.o.o., osnovana na Zakonu.

Toékom 101. uvodnog dijela Direktive 2014/24/EU Europskog parlamenta i
Vije¢a od 26. veljae 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive
2004/18/EZ (SL L 94, 28. 3. 2014.) (dalje u tekstu: Direktiva 2014/24/EU) propisano
je izmedu ostalog i slijedece: ,Pri primjeni fakultativnih osnova za iskljucenje, javni
naruditelji bi trebali posvetiti osobitu pozornost nacelu proporcionalnosti. Manje
nepravilnosti bi samo u iznimnim okolnostima trebale dovesti do iskljuenja
gospodarskog subjekta. Ipak, ponovljeni slucajevi manjih nepravilnosti mogu dati
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povod sumnji u pouzdanost gospodarskog subjekta koja moZe opravdati njegovo
iskljuéenje.”

Zalitelj prvo postavlja pitanje da mu nije jasno iz kojeg razloga ga je naruéitelj
isklju€io iz postupka javne nabave te da je, ukoliko je tako ocijenio, iz postupka javne
nabave trebao iskljuciti samo gospodarskog subjekta Consultants d.0.0. Vezano za
navedeno, valja re¢i da iz utvrdenih Cinjenica proizlazi da je naruitelj Zalitelja
isklju€io iz postupka javne nabave jer nije u cijelosti zamijenio gospodarskog subjekta
Consultants d.o.o. (kojeg je takoder iskljuéio na temelju to¢ke 3.5. dokumentacije o
nabavi), odnosno, jer ga nije zamijenio u dijelu koji se odnosi na tehni¢kog struénjaka
Zorana Ivankoviéa pa da Zzalitelj stoga nije dokazao uvjet tehni¢ke i stru¢ne
sposobnosti iz toCke 4.2.2. dokumentacije o nabavi (podaci o angaziranim tehnickim
strunjacima ili tehni¢kim tijelima). |z navedenog proizlazi da ponuda zalitelja ne
ispunjava kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta, slijedom ¢ega bi se,
sukladno to¢ki 13. €lanka 3. ZJN 2016, zapravo radilo o neprihvatljivoj ponudi. Prema
odredbi €lanka 295. stavka 1. ZJN 2016, narucitelj je obvezan odbiti ponudu za koju,
na temelju rezultata pregleda i ocjene ponuda i provjere uvjeta iz ¢lanka 291. tog
Zakona, utvrdi da je nepravilna, neprikladna ili neprihvatljiva. 1z navedenog proizlazi
da je naruditelj pogreSno naveo da Zzalitelja iskljucuje iz postupka javne nabave.
Nadalje, a vezano za ocjenu zakonitosti odluke naruéitelja o iskljuéenju iz postupka
javne nabave gospodarskog subjekta Consultants d.o.o., utvrdeno je sljedece. Dakle,
narugitelj je tog gospodarskog subjekta iskljuéio iz postupka javne nabave na temelju
to¢ke 3.5. dokumentacije o nabauvi i to jer je utvrdio da se podatak o zavrSetku usluge
bitne za dokazivanje tehni¢ke i struéne sposobnosti, sukladno tocki 4.2.1.
dokumentacije o nabavi, razlikuje u ESPD obrascu i drugim dokazima pribavljenim
tijekom postupka pregleda i ocjene ponuda (potvrde i oitovanja druge ugovorne
strane). Naime, u ESPD obrascu se kao datum zavrSetka predmetne usluge navodi
12. srpnja 2019. |z potvrde o izradi dokumentacije koju je Zrana luka Dubrovnik dala
naru€itelju na njegov zahtjev od 27. rujna 2021. (gdje opis projektne dokumentacije
koja je bila predmet tog ugovora odgovara onome iz troskovnika), proizlazi da je
posliednja usluga iz predmetnog ugovora pruZzena do rujna 2016. godine. Nadalje, u
korespondenciji elektronic(kom postom od 19. listopada 2021. na daljnji upit
narucitelja prema Zraénoj luci Dubrovnik, ona odgovara da je usluga po ugovoru
175/2015 i dodatku ugovora 313/2016 izvrSena 12. prosinca 2016. U potvrdi Zraéne
luke Dubrovnik od 29. listopada 2021. koju je naruditelju na njegov zahtjev za
zamjenom gospodarskog subjekta na kojeg se oslonio, dostavio zalitelj, u bithom se
navodi da je rok izvrS8enja ugovora bio 15. prosinca 2016., no da je doslo do potrebe
promjene obuhvata zbog €ega se produZetak pruzanja usluge produzio te je za
predmetnu dokumentaciju (izradu projektno tehnicke dokumentacije) usluga izvrSena
21. svibnja 2018., s kompletiranjem izvedbenog projekta i tro§kovnika. Konaéno, u
provjeri potvrde od 29. listopada 2021., Zra¢na luka Dubrovnik naruéitelju odgovara
da je to¢no da je usluga izvrS8ena u prosincu 2016. i time ugovor ispunjen, no da je
zbog uskladivanja etapa gradnje i obuhvata zahvata projekta s uvjetima aplikacije za
povladenje sredstava iz fondova EU i uvjetima javnhopravnih tijela, bilo potrebno
izvrSiti izmjene i dopune glavnog i izvedbenog projekta te troSkovnika Sto je
okoncano 21. svibnja 2018. Na temelju navedenih €injenica narucitelj je donio odluku
o iskljuenju gospodarskog subjekta Consultants d.o.o. temeliem tolke 3.5.
dokumentacije o nabavi.

Naime, za ocjenu ovog Zalbenog navoda potrebno je istaknuti da se glede
razloga za iskljuCenje koje je naruditelj propisao dokumentacijom o nabavi u tocki 3.5.
(koja korespondira s odredbama Clanka 254. stavak 1. to¢ka 9. ZJN 2016), radi o
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fakultativnim osnovama za isklju¢enje gospodarskog subjekta iz postupka javne
nabave. Takoder je potrebno naglasiti da je isklju¢enje gospodarskog subjekta iz
javne nabave krajnja i najstroza mijera koju naruditelj moZe poduzeti prema
gospodarskom subjektu. Naime, narugitelj je duzan, uzimajuci u obzir okolnost da se
radi o krajnjoj i najstroZoj mjeri, te vodeci racuna o nacelu proporcionalnosti, obzirom
na okolnosti svakog pojedinog slucaja ocijeniti predstavlja li pojedino postupanje
ponuditelja takvu povredu da ¢&ini tog ponuditelja nepouzdanim partnerom za
izvréenje konkretnog ugovora na koji se postupak javne nabave odnosi. Stoga je
ovdje jo$ jednom dodatno potrebno napomenuti da &ak i ukoliko narucitelj ocijeni da
se odredeno postupanje ponuditelia moZe podvesti pod pojedinu osnovu za
iskljuéenje, prije odluke o isklju¢enju narutitelj mora obratiti paznju i na nacelo
razmjernosti (proporcionalnosti), odnosno voditi ratuna da je mjera koju poduzima,
teZzinom i trajanjem, razmjerna naravi potrebe za tom mjerom.

Imajuéi na umu navedeno, prema ocjeni ovoga tijela, naruditelj na temelju tih
ginjenica nije imao osnove za iskljuéenje iz postupka javne nabave gospodarskog
subjekta Consultants d.o.0. Naime, iz utvrdenih &injenica nedvojbeno proizlazi da je
gospodarski subjekt Consultants d.o.o., usluge iz predmetnog ugovora (izrada i
predaja projektno tehnitke dokumentacije) izvr$io do roka za izvrSenje tog ugovora
(15. prosinac 2016.). Medutim, druga ugovorna strana, takoder je potvrdila da se
zbog odredenih okolnosti (koje u konkretnom slu€aju nisu relevantne za ocjenu
iskustva tog gospodarskog subjekta temelijem izvrSene usluge, kako to pogresno
smatra narugitelj), pruZanje te usluge, koje je obuhvacalo izmjene i dopune glavnog i
izvedbenog projekta te troSkovnika, produzilo do 21. svibnja 2018. Prema tome,
usluge koje su pruzene nakon roka za izvr§enje ugovora, a koje su prema ocitovanju
druge ugovorne strane, obuhvacale izmjene i dopune glavnog i izvedbenog projekta
te tro§kovnika, imaju se smatrati dijelom kompletne usluge pruzene u okviru ugovora
Zraéne luke Dubrovnik d.o.o0. za izradu tehni¢ke dokumentacije za projekt "ZraCna
luka Razvoj". Imajuéi na umu navedeno, te iako je u ESPD obrascu gospodarskog
subjekta Consultants d.o.o., kao rok zavrSetka predmetne usluge naveden 12. srpnja
2019., &injenica jest da se naknadne izmjene i dopune dijela projektno tehnicke
dokumentacije imaju uzeti u obzir kod utvrdivanja zavrSetka pruzanja kompletne
usluge, a utvrdeno je da se radi o 21. svibnju 2018. Dakle, sporno pitanje zavrSetka
predmetne usluge rezultat je razliite procjene cEinjenica i okolnosti od strane
gospodarskog subjekta Consultants d.o.o. odnosno Zzalitelja i naruditelja te je ovo
drzavno tijelo ocjenom svakog dokaza zasebno kao i svih pribavljenih dokaza u
njihovoj ukupnosti, ocijenilo da u konkretnom slu€aju dostavljanjem sporne reference
nisu ostvareni razlozi za iskljuéenje koji bi se sastojali u tome da bi Zalitelj na
nepropisan nacdin utjecao na postupak odlu€ivanja javnog naruditelja te iz nemara
dostavio pogre$nu informaciju koja moze imati materijalni utjecaj na odluke koje se
ticu iskljuéenja, odabira gospodarskog subjekta ili dodjele ugovora. Slijedom
navedenog, osnovan je Zalbeni navod Zalitelja kojim osporava zakonitost iskljucenja
gospodarskog subjekta Consultants d.o.o. Imajuéi na umu navedeno, narucitelj nije
imao niti osnova za trazenje zamjene tog gospodarskog subjekta, sukladno Clanku
275. stavku 2. ZJN 2016 pa je stoga bespredmetno ocjenjivati dio zalbenog navoda
je li zalitelj postupio sukladno zahtjevu narucitelia za zamjenu gospodarskog
subjekta. Ovo drZavno tijelo nije imalo osnova niti za ocjenu dijela Zalbenog navoda u
kojem zalitelj navodi da je narucitelj pogre$no zaklju€io da sporna referenca nije
dovoljna za dokazivanje uvjeta tehnicke iz struéne sposobnosti iz totke 4.2.1.
dokumentacije o nabavi, jer ¢e narucitelji o tome tek odludivati sukladno pravnim
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shvaéanjem i primjedbama DrZzavne komisije iznesenim na temelju rezultata ovog
Zalbenog postupka.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem &lanka 404. ZJN 2016, a u
odnosu na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. tog
Zakona, ovo drzavno tijelo, nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda postupka
javne nabave.

U skladu s prethodno navedenim, na temelju ¢lanka 425. stavka 1. tocke 4.
ZJN 2016 odluéeno je kao u toéki 1. izreke ovog rjeSenja te se predmet vraca
naruéitelju na ponovno postupanje.

Zaliteljy K-Tim d.o.o., Rijeka je postavio zahtjev za naknadom tro$kova
Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 17.838,50 kuna i to 10.000,00 kuna na ime
naknade plaéene za pokretanje Zalbenog postupka, 6.250,00 kuna na ime sastava
Zalbe, 1.562,50 kn na ime PDV te 26,00 kuna ime postanskih troskova.

Clankom 3. stavkom 3. Zakona o drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave (Narodne novine broj 18/13, 127/13, 74/14 i 41/21) propisano je da
Drzavna komisija odluéuje o naknadi troskova Zalbenog postupka i drugim
zahtjevima koje su ovlastene postaviti stranke u zalbenim postupcima te da u tim
postupcima vrijednost predmeta spora nije procjenjiva.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da Drzavna komisija odlu€uje o
troskovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troSkove zalbenog postupka i
njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti. Stavak 3. istog ¢lanka propisuje
da je stranka, na &iju je $tetu Zalbeni postupak okonéan duZna protivnoj stranci
nadoknaditi opravdane tro$kove koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom
postupku. Stavak 6. tog ¢lanka, propisuje da ¢e u slu€aju usvajanja Zalbe, Drzavna
komisija svojom odlukom naloziti naruditelju pla¢anje troSkova Zalbenog postupka
Zalitelju u roku od osam dana od dana primitka odluke DrZavne komisije.

Kako je Zalba kojom je traZeno poniStenje Odluke o odabiru za grupu 2
osnovana, osnovan je i Zaliteljev zahtjev za naknadom troSkova Zalbenog postupka
kako slijedi. Zalitelju sukladno &lanku 431. stavku 6. ZJN 2016 te Tbr. 20.1., Tbr. 22. i
Tbr. 44. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad odvjetnika (Narodne novine,
broj 142/12, 103/14, 118/14 i 107/15), pripada pravo na tro8ak u iznosu od 5.807,25
kuna i to 5.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, 625,00
kuna na ime sastava Zalbe po odvjetniku s pripadajuéim PDV u iznosu od 156,25
kuna te 26,00 kuna na ime izdataka za postanske usluge slanja zalbe.

Nadalje, sukladno ¢lanku 430. stavku 4., u vezi sa stavkom 1. to¢kom 3. ZJN
2016, naknada za pokretanje Zalbenog postupka u konkretnom sluaju, iznosi
5.000,00 kuna te je stoga zahtjev za naknadu tro$kova Zalbenog postupka u dijelu
koji se odnosi na naknadu uplacenu za pokretanje Zalbenog postupka odbijen kao
neosnovan. Naime, &lankom 430. stavkom 9. ZJN 2016 propisano je da ako je zalitel]
uplatio naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu viSem od propisanog
ovim ¢&lankom, ima pravo na povrat preplacenog iznosa iz drZzavnog proracuna
Republike Hrvatske putem ministarstva nadleznog za financije. Slijedom navedenog,
odluéeno je kao u tocki 2. izreke ovog rieSenja.

Zalitelj Trames d.o.0., Dubrovnik je postavio zahtjev za naknadu tro$kova

Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 25.000,00 kuna i to na ime naknade za
pokretanje Zalbenog postupka.
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Sukladno ¢Elanku 431. stavku 3. ZJN 2016, stranka na &iju je Stetu Zalbeni
postupak okon&an duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane trogkove koji su
joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku. Buduéi da je Zalba osnovana,
prihvaca se zahtjev Zalitelia za naknadu troskova Zalbenog postupka u trazenom
iznosu od 25.000,00 kuna, koji se odnosi na plaéenu naknadu za pokretanje
zalbenog postupka. Slijedom navedenog, a na temelju ovlastenja iz ¢lanka 425.
stavka 1. tocke 6. ZJN 2016, odluéeno je kao pod toékom 3. izreke ovog rieSenja.

Narucitelj je sukladno odredbi &lanka 425. stavka 6. ZJN 2016 obvezan
postupiti sukladno izreci odluke DrZavne komisije, najkasnije u roku od 30 dana od
dostave izvrSne odluke, pri ¢emu je vezan pravnim shvaéanjem i primjedbama
Drzavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni
spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave Rje$enja na internetskim stranicama DrZavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje Visokom upravnom
sudu Republike Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se
Salje poStom, odnosno dostavlja elektroniéki.

RPREDSJEDNICE

Stranke zalbenog postupka:
1. HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., Zagreb,
Ulica grada Vukovara 37
2. K-Tim d.o.0., Rijeka, Janka Poliéa Kamova 101
3. Trames d.o.0., Dubrovnik, Sip&ine 2
4. Neven Sestan-ured ovlastenog inZenjera gradevinarstva, Rijeka,
Mate Su$nja 8
5. Zajednica gospodarskih subjekata
ESP d.o.0., Rijeka, Kresimirova 60 i
E.G.S. Elektrograditeljstvo, Zagreb, Alberta Fortisa 10
6. Zajednica gospodarskih subjekata
Prompt projektiranje d.o.o0., Zagreb, Tomislavova 9,
Prompt d.o.o., Zagreb, Tomislavova 9 i
Elektroprojekt d.d., Zagreb, Alexandra von Humboldta 4
7. Zajednica gospodarskih subjekata
E.G.S.-Elektrograditeljstvo d.o.o., Zagreb, Alberta Fortisa 10 i
Dalekovod-projekt d.o.o., Zagreb, Marijana Cavi¢a 4
8. Zajednica gospodarskih subjekata
PGT Skunca d.o.o., Zagreb, Jurja Sizgoriéa 19,
Projektni biro Nagli¢ d.o.0., Zagreb, Okibska 17 i
Geo-savjet d.o.0., Zagreb, Vrbik 10A
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