REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/22-01/104
URBROJ: 354-02/2-22-10
Zagreb, 22. ozujka 2022.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vije¢u sastavljenom od &lanova: Andelka Rukelja, zamjenika predsjednice te Alice
Brandt i Karmele Deskovi¢, ¢lanica, povodom Zalbe Zalitelia UGiliste za cestovni
promet, Zagreb, OIB: 35289873670, u odnosu na odluku o odabiru za grupu IX, u
otvorenom postupku javne nabave za drustvene i druge posebne usluge s namjerom
sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na vrijeme od dvije
godine, broj objave: 2021/S F21-0039797, predmet nabave: nabava usluga
obrazovanja za rad u djelatnosti prijevoza i skladistenja, po grupama, naruditelja:
Hrvatski zavod za zaposSijavanje, Zagreb, OIB: 91547293790, na temelju &lanka 3.
Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine,
broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine, broj 120/16, dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sliedeée

RJESENJE
1. Zalba zalitelja Ugiliste za cestovni promet, Zagreb, odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zalitelja UgiliSte za cestovni promet, Zagreb, za naknadom
troSkova Zalbenog postupka, kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj Hrvatski zavod za zapo$ljavanje, Zagreb, objavio je 2. studenog
2021. u Elektroni¢kom oglasnik u javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN
RH) poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne
nabave za drudtvene i druge posebne usluge s namjerom sklapanja okvirnog
sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na vrijeme od dvije godine, broj
objave: 2021/S F21-0039797, radi nabave usluga obrazovanja za rad u djelatnosti
prijevoza i skladi$tenja, po grupama. Kriteriji za odabir ponude i njihov relativni znaéaj
su cijena ponude (50%), stru€ne kvalifikacije instruktora voZnje/predavaca (30%) te
osiguravanje kvalitete provedbe obrazovnog programa (20%).

U navedenom postupku javne nabave za grupu IX dostavljene su dvije
ponude, od kojih je naruditelj obje ponude ocijenio valjanima te je kao najpovoljniju
odabrao ponudu ponuditelja Pu¢ko otvoreno ucilisSte AMC Nova Gradiska, Nova
GradiSka. Odluka o odabiru objavljena je u EOJN RH 8. velja¢e 2022,



Na navedenu odluku o odabiru urednu zalbu je 17. veljade 2022. izjavio
ponuditelj Ugiliste za cestovni promet, Zagreb, putem sustava e-Zalba.

Zalitelj u Zalbi osporava valjanost odabrane ponude, a zalbenim zahtjevom
predlaze ponistiti odluku o odabiru za grupu IX. Zalitelj zahtijeva i nadoknadu trogka
Zalbenog postupka u iznosu od 9.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka.

U odgovoru na Zalbu narugditelj u bithom predlaZze odbiti Zalbu i zahtjev za
naknadom troskova kao neosnovane.

Odabrani ponuditelj se u o€itovanju na Zalbu i odgovor na Zalbu, u bitnom,
pridruzuje se navodima naruditelja iz odgovora na Zalbu.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim drZzavnim tijelom izvedeni su dokazi
pregledom i analizom dostavlienog dokaznog materijala, koji se sastoji od
dokumentacije o nabavi, zapisnika o otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda, odluke o odabiru za grupu IX, ponude odabranog ponuditelja i ostalih
dokaza.

Zalba zalitelja je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene
osobe.

Zalba nije osnovana.

Zalitelj u Zalbi navodi da narucitelj nije zakonito proveo postupak pregleda i
ocjene ponuda jer je valjanom ocijenio ponudu odabranog ponuditelia Puéko
otvoreno uciliste AMC Nova GradiSka, iako je istu trebalo odbiti. Navodi dalje da je
odabrani ponuditelj predao ponudu koja ima izuzetno nisku cijenu, koja je ujedno i
suprotna Zakonu. Naime, zalitelj ukazuje na to da prema &lanku 26. stavku 6.
Pravilnika o pocetnoj i periodi¢koj izobrazbi vozaca (Narodne novine, broj 50/18),
odluku o visini naknade za provedbu teCaja periodicke izobrazbe vozaa donosi
centar za osposobljavanje, pri €emu naknada ne moze biti manja od: 1.500,00 kuna
za teCaj periodi¢ke izobrazbe vozada za prijevoz tereta; 1.500,00 kuna za tedaj
periodicke izobrazbe voza€a za prijevoz putnika; 2.250,00 kuna za teéaj periodi¢ke
izobrazbe vozaga za prijevoz tereta i putnika. Zalitelj navodi da je odabrani ponuditel]
u svojoj ponudi naveo jedini¢nu cijenu (po polazniku) u iznosu od 990,00 kuna bez
PDV-a, jednako za program periodi¢ke izobrazbe vozac¢a — Slavonski Brod kao i za
program perioditke izobrazbe vozada — Nova Gradiska. Zalitelj tvrdi da se iz
navedenog moZe jasno utvrditi da ponuda sadrzi izuzetno niske cijene, koje se ne
smiju niti primjenjivati prema Pravilniku o pocetnoj i periodickoj izobrazbi vozaga.
Sukladno tome, ponuda je protuzakonita te izuzetno niska prema ZJN 2016, jer je
sukladno ¢&lanku 3. nepravilna i treba biti odbijena. Zalitelj ukazuje na rjesenje
Drzavne komisije KLASA: UP/II-034-02/20-01/135, URBROJ: 354-01/20-8 od 3.
travnja 2020., u kojemu se navodi da je i samo Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture 10. veljate 2020. dalo sluzbeno mislienje u kojem potvrduje da
minimalna cijena za periodi¢ku izobrazbu vozaca treba biti 1.500,00 kuna sa PDV-
om, $to iznosi 1.200,00 kuna bez PDV -a.

Naruditelj u odgovoru na Zalbu u bithom navodi da se minimalne cijene za
provedbu teCaja periodiCke izobrazbe vozaca ne primjenjuju, s obzirom na to da je
27. oZujka 2021. stupio na snagu novi Zakon o prijevozu u cestovnom prometu, kojim
nije (Clanak 10. stavak 4.) propisano da ministar pravilnikom odreduje minimalne



cijene periodicke izobrazbe voza€a. Navodi dalie da po njegovom misljenju nisu
ispunjeni uvjeti zahtijevati objasnjenje neuobitajeno niske cijene, pa stoga takvo
objasnjenje nije trazio.

Ocjenjujuci Zalbeni navod ovo tijelo je izvrsilo uvid u dokumentaciju postupka.

U predmetnom postupku javne nabave dokumentacija o nabavi je objavljena
2. studenog 2021., dok je otvaranje ponuda izvréeno po isteku roka za dostavu
ponuda, odnosno 23. studenog 2021.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja za grupu IX, odnosno trodkovnik,
utvrdeno je da je u navedenom tro$kovniku za program periodi¢ke izobrazbe vozaga
za Slavonski Brod i Novu Gradi$ku upisana jediniéna cijena bez PDV-a u iznosu od
990,00 kuna.

Uvidom u odredbe relevantnih propisa utvrdeno je sljedece.

Clankom 10. stavkom 7. Zakona o prijevozu u cestovnom prometu (Narodne
novine, broj 41/18) propisano je da ministar pravilnikom propisuje minimalnu cijenu
osposobljavanja vozada za stjecanje pocetne kvalifikacije i periodiéne izobrazbe.
Navedeni Zakon stupio je na snagu 12. svibnja 2018.

Clankom 26. stavkom 6. Pravilnika o poc€etnoj i periodi€noj izobrazbi vozada
(Narodne novine, broj 50/18) propisano je da odluku o visini naknade za provedbu
teCaja periodi¢ke izobrazbe vozada donosi centar za osposobljavanje, pri demu
naknada ne moZe biti manja od: 1.500,00 kuna za te¢aj periodicke izobrazbe vozaéa
za prijevoz tereta, 1.500,00 kuna za teaj periodicke izobrazbe vozaéa za prijevoz
putnika te 2.250,00 kuna za tecaj perioditke izobrazbe vozaga za prijevoz tereta i
putnika. Predmetni Pravilnik stupio je na snagu 2. lipnja 2018.

Clankom 7. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u cestovhom
prometu (Narodne novine, broj 30/21) izmijenjen je ¢lanak 10. tog Zakona na nagin
da glasi: (1) Vozadi drzavljani drzava ¢lanica pocetnu kvalifikaciju stiedu u Republici
Hrvatskoj ako u njoj imaju uobi€ajeno boraviste, kako je uredenc propisom kojim se
ureduje sigurnost prometa na cestama. (2) U Republici Hrvatskoj podetne
kvalifikacije stjeCu i vozaci drzavijani tre¢ih drzava ako su zaposleni u pravnim
osobama ili obrtima s poslovnim nastanom u Republici Hrvatskoj odnosno ako za njih
rade. (3) Vozadi drZavljani drzava ¢lanica i vozaci drzavljani tre¢ih drzava prolaze
periodiCnu izobrazbu u Republici Hrvatskoj ako u njoj imaju uobi¢ajeno boraviste ili u
njoj rade. (4) Ministar pravilnikom propisuje nastavni plan i program podetne i
periodiCne izobrazbe vozada za pojedine kategorije vozila, nagin provodenja provjere
znanja za stjecanje pocetne kvalifikacije vozaca, vodenje evidencije, izgled obrasca
SSO-a o poletnim kvalifikacijama, SSO-a o ubrzanim poé&etnim kvalifikacijama i
SS0-a o periodiénoj izobrazbi te program i sadrzaj ispita za stjecanje podetne
kvalifikacije za upravljanje autotaksi vozilima i vozilima kojima se obavlja
iznajmljivanje vozila s vozatem.“ Vezano uz navedene izmjene, sukladno Izvje$éu o
provedenom savjetovanju - Javno savjetovanje o Nacrtu prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u cestovnom prometu koje je objavljeno
uz Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u cestovnom
prometu, s Konacnim prijedlogom zakona, struéni predlagatelj zakona je na vise
mjesta (r.b. 2, 8, 15, 17, 22, 70, 72-78, 80) odgovorio da je ocjena tog tijela da se
cijene izobrazbe trebaju formirati sukladno uvjetima na trZistu te da se prema
prijedlogu tog Zakona ne propisuju minimalne cijene izobrazbe za stjecanje
periodiCne izobrazbe. Navedeni Zakon stupio je na snagu 27. oZujka 2021. U
prijelaznim i zavrSnim odredbama (€lanak 25.) propisano je da ée Ministar uskladiti
Pravilnik o pocCetnoj i periodicko] izobrazbi vozata (Narodne novine, broj 50/18) s



odredbama ovoga Zakona u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Dana 10. veljae 2022. stupio je na snagu novi Pravilnik o pocetnoj i
periodiCnoj izobrazbi vozada (Narodne novine, broj 14/22) kojim je propisano da
visinu naknade za provedbu te€aja za stjecanje pocetne kvalifikacije provodenjem
teCaja i polaganjem ispita i ubrzanim stjecanjem pocetnih kvalifikacija, te za
provodenje periodi¢ne izobrazbe vozaa utvrduje centar za osposobljavanje vozaéa
(Clanak 25. stavak 6.)

Dakle, predmetni postupak javne nabave pokrenut je u studenom 2021. S
obzirom na to da je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u
cestovnom prometu koji je stupio na snagu prije pokretanja predmetnog postupka
javne nabave brisana odredba kojom se nadleZnom ministru daje ovlast utvrditi
minimalnu cijenu periodi¢ke izobrazbe vozaca, pri éemu je svrha brisanja navedene
odredbe bila omogucditi da se cijene izobrazbe formiraju sukladno uvjetima na trzistu,
te je u prijelaznim i zavr8nim odredbama, u ¢lanku 25. propisana obveza uskladenja
Pravilnika o pogetnoj i periodi¢noj izobrazbi vozata (Narodne novine, broj 50/18) s
odredbama navedenog Zakona, uzimajuéi u obzir hijerarhiju pravnih propisa,
neosnovano je je pozivanje Zalitelja na odredbe o visini naknade za provedbu tec¢aja
periodi¢ke izobrazbe vozaca iz Pravilnika o pocetnoj i periodiénoj izobrazbi vozada.

Nadalje, sukladno &lanku 289. stavku 1. ZJN 2016 javni naruditelj je obvezan
zahtijevati od gospodarskog subjekta da, u primjerenom roku ne kraéem od pet dana,
objasni cijenu ili troSak naveden u ponudi ako se &ini da je ponuda izuzetno niska u
odnosu na radove, robu ili usluge. Navedeni ¢lanak ZJN 2016 je uskladen s élankom
69. Direktive 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. veljate 2014. o
javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ, a koji valja sagledati
zajedno s uvodnom izjavom br. 103, sadrzanoj u preambuli Direktive gdje se navodi:
“Ponude koje su izuzetno jeftine s obzirom na radove, robu ili usluge mogle bi biti
utemeljene na tehnicki, ekonomski ili pravno nevjerodostojnim pretpostavkama ili
praksama. Ako ponuditeli ne mozZe pruziti zadovoljavajuce objasnjenje, javni
narucitelj trebao bi biti ovlasten odbiti ponudu. Odbijanje ponude trebalo bi biti
obvezuju¢e u sluajevima u kojima je javni naruditelj ustanovio da izuzetno niska
ponudena cijena ili troSkovi proizlaze iz nesukladnosti s obvezuju¢im pravom Unije ili
nacionalnim pravom koje je uskladeno sa njime u podrudju socijainog prava, radnog
prava ili prava okoliSa ili s odredbama medunarodnog radnog prava“. Polazeéi od
Clanka 289. ZJN 2016 i €lanka 69. Direktive, a imajuci na umu i uvodnu izjavu br. 103
iz preambule Direktive, moZe se zakljuciti da ZJN 2016, odnosno pravo Europske
unije, nalaze narucitelju da zahtijeva od gospodarskog subjekta objasnjenje cijene
samo u slu€aju ako se €ini da su ponude izuzetno niske s obzirom na radove, robu ili
usluge. Dakle, da bi postojala obveza narucitelja u smislu ¢lanka 289. ZJN 2016
potrebna je prethodna sumnja da je ponuda izuzetno niska, §to u konkretnom
postupku nabave nije bio slugaj. Pri tome valja re¢i da je diskrecijsko pravo
narucitelia da procjeni je li ukupna cijena ponude ili nekog njegovog dijela
neuobiCajeno niska ili ne. Takoder treba ukazati na to da u konkretnom sluéaju nisu
ispunjeni kumulativni uvjeti iz ¢lanka 22. stavka 1. Pravilnika o dokumentaciji o
nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (Narodne novine, broj 65/17 i 75/20)
kojom je propisano da naruditelj moZe od ponuditelja zahtijevati objasnjenje ponude
ako su ispunjeni svi sliedeci uvjeti: 1. zaprimljene su najmanje tri valjane ponude; 2.
cijena ili troSak ponude je za viSe od 20% niZza od cijene ili troska drugo rangirane
valjane ponude, i 3. cijena ili troSak ponude je za viSe od 50% niZza od prosje¢ne
cijene ili troSka preostalih valjanih ponuda.



Slijedom navedenog, Zalbeni navod je ocijenjen neosnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u
odnosu na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2.
toga Zakona, ovo drZavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Sukladno navedenom, a temeljem &lanka 425. stavka 1. tocke 3. ZJN 2016,
zalba se odbija kao neosnovana, kako je i odlu¢eno u tocki 1. izreke ovog riesenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom trokova Zalbenog postupka.

Sukladno odredbi ¢lanka 431. stavak 4. ZJN 2016, u slu¢aju odbijanja Zalbe
zZalitelj nema pravo na naknadu tro$kova Zalbenog postupka.

Stoga je odluéeno kao u tocki 2. izreke ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u
pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje po$tom, odnosno dostavlja u
elektroniékom obliku putem informacijskog sustava.

Stranke zalbenog postupka:

1. Hrvatski zavod za zaposljavanje, Zagreb,
Savska cesta 64

2. Udiliste za cestovni promet, Zagreb,
Radnicka cesta 184

3. Pucko otvoreno udiliste AMC Nova
GradiSka, Nova Gradiska, Kozarska 2



